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ေၾကာက္႐ြံ႕မႈႏွင့္ ေမွ်ာ္လင့္ခ်က္တုိ႔ ၾကားကာလ - 

ျမန္မာႏုိင္ငံတြင္  

တရားဥပေဒစုိးမုိးေရးႏွင့္ တရားမွ်တမႈကုိ လက္လွမ္းမီေစေရးအတြက္  

စိန္ေခၚမႈမ်ားႏွင့္ အခြင့္အလမ္းမ်ား 
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အက်ဥ္းခ်ဳပ္ 

ေဒသခံမ်ား၏အျမင္ကိုအေျခခံေသာ ေျမပံုေရးဆြဲေလ့လာျခင္းသုေတသနလုပ္ငန္းတစ္ခုကုိ ရန္ကုန္တုိင္းေဒသႀကီး 
ႏွင့္ မြန္ျပည္နယ္တို႔တြင္ ၂၀၁၄ ခုႏွစ္၊ မတ္လမွ ဧၿပီလအတြင္း ေဆာင္႐ြက္ခဲ့ပါသည္။ ယင္းလုပ္ငန္း၏ 
ရည္႐ြယ္ခ်က္မွာ ထုိတိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္ ႏွစ္ခုတုိ႔တြင္ တရားဥပေဒစုိးမိုးေရးႏွင့္ တရာမွ်တမႈကို 
လက္လွမ္းမီေစေရးတို႔အား ပိုမိုခိုင္မာေစရန္အတြက္ အခြင့္အလမ္းမ်ားႏွင့္ စိန္ေခၚမႈမ်ားကုိ သတ္မွတ္ေဖာ္ထုတ္ရန္ 
ျဖစ္ပါသည္။ ဤလုပ္ငန္းသည္ သဘာ၀အားျဖင့္ အရည္အေသြးျပသုေတသန(Qulatative Research) 
လုပ္ငန္းျဖစ္ၿပီး၊ ရည္႐ြယ္ခ်က္ရွိရွိ ေ႐ြးခ်ယ္ထား ေသာ တုန္႔ျပန္ေျဖၾကားသူမ်ားအေပၚတြင္ မူတည္ထားပါသည္။ 
သို႔ျဖစ္၍ သုေတသနေတြ႕ရိွခ်က္မ်ားမွာ စာရင္းအင္းပညာရပ္အရ ကုိယ္စားျပဳႏုိင္စြမ္းနည္းပါးေသာ္လည္း၊ 
တရားစီရင္ေရး၊ ႏိုင္ငံအဆင့္ျပဳျပင္ ေျပာင္းလဲေရး လုပ္ငန္းမ်ားႏွင့္ပတ္သက္၍ ေဒသခံ ပါ၀င္ေဆာင္႐ြက္သူမ်ား၏ 
အသိအျမင္မ်ား၊ အေတြ႕အၾကံဳမ်ားစြာတုိ႔ကုိ က်ယ္ျပန္႔စြာ ထင္ဟပ္ေပၚလြင္ေစပါသည္။ ဤအစီရင္ခံစာတြင္ 
ပါ၀င္ေသာ ေတြ႕ရိွခ်က္မ်ားသည္ တရားဥပေဒစုိးမိုးေရးႏွင့္ တရားမွ်တမႈကုိ လက္လွမ္းမီေရးတုိ႔ ပိုမုိခိုင္မာေစေရး 
အတြက္ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏သိမ္ေမြ႕ေသာ အေျပာင္းအလဲကာလတြင္ တစ္စိတ္တစ္ပိုင္းအေနျဖင့္ ပါ၀င္လမ္းညႊန္ 
ေပးႏုိင္မည္ဟုေမွ်ာ္လင့္ပါသည္။  

ယေန႔အခ်ိန္အထိ ျမန္မာႏိုင္ငံသည္ ႏိုင္ငံေတာ္သမၼတဦးသိန္းစိန္ဦးေဆာင္ေသာ ႏိုင္ငံျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရး လုပ္ငန္း 
စဥ္၏ အေစာပိုင္းအဆင့္မ်ားတြင္သာ ရွိေနပါေသးသည္။ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရးလုပ္ငန္းမ်ားတြင္ ပါတီစံုႏိုင္ငံေရးကို 
စတင္ေဆာင္႐ြက္ျခင္း၊ ဘ႑ာေရး၊ အုပခ္်ဳပ္ေရးႏွင့္ ႏိုင္ငံေရးတုိ႔တြင္ ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလွ်ာ့ခ်ျခင္း၊ စီးပြါးေရးကို 
လြတ္လပ္စြာေဆာင္႐ြက္ခြင့္ျပဳျခင္း၊ ျပည္သူ႕ေရးရာ အုပ္ခ်ဳပ္မႈ ယႏၱယား(Governance) ႏွင့္ အဂတိလုိက္စားမႈ 
တိုက္ဖ်က္ေရး အစပ်ိဳးလုပ္ငန္းမ်ားေဆာင္႐ြက္ျခင္းတို႔အျပင္ ပုဂၢလိကက႑ဖြံ႕ၿဖိဳးတုိးတက္ေရးလုပ္ငန္းမ်ား 
ပါ၀င္ပါသည္။ ဤျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရးလုပ္ငန္းမ်ားသည္ `အခ်က္ (၇)ခ်က္ပါေသာ လမ္းျပေျမပံု၏ ေနာက္ဆုံး 
အဆင့္´ျဖစ္သည့္ စည္းကမ္းျပည့္၀ေသာ ပါတီစံုဒီမိုကေရစီစနစ္သုိ႔ေျပာင္းလဲေရးကုိ ေမွ်ာ္မွန္းထားျခင္းျဖစ္ပါသည္။ 
i ဒီမိုကရက္တစ္အုပ္ခ်ဳပ္မႈစနစ္႐ႈေထာင့္မွၾကည့္ပါက ထုိျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရးအစပ်ိဳးလုပ္ငန္းမ်ားသည္  လြန္ခဲ့ေသာ 
သံုးႏွစ္ခြဲကာလအတြင္း သိသာထင္ရွားေသာ စည္းမ်ဥ္းစည္းကမ္းဆုိင္ရာျပဳျပင္ ေျပာင္းလဲမႈမ်ားကို 
ျဖစ္ေပၚေစခဲ့ပါသည္။ ထုိေျပာင္းလဲမႈမ်ားတြင္ ႏုိင္ငံေရးအက်ဥ္းသားမ်ားအားလႊတ္ေပးျခင္း၊ ၂၀၁၂ ခုႏွစ္၊ဧၿပီလတြင္ 
ၾကားျဖတ္ေ႐ြးေကာက္ပြဲျပဳလုပ္ေပးျခင္း၊ တစ္ႏိုင္ငံလုံးအပစ္အခတ္ရပ္စဲေရးအတြက္ ေဆြးေႏြးပြဲမ်ားစတင္ျခငး္၊ 
ႏိုင္ငံေတာ္မွ ခ်ဳပ္ကုိင္ထားသည့္ ဆင္ဆာဘုတ္အဖြဲ႕ကုိ တရား၀င္ဖ်က္သိမ္းျခင္း၊ ရပ္ကြက္ႏွင့္ေက်း႐ြာအုပ္စု 
အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉးမ်ားအတြက္ ေဒသႏၲရအဆင့္ေ႐ြးေကာက္ပြဲမ်ားျပဳလုပ္ေပးျခင္း၊ အဂတိလုိက္စားမႈ တုိက္ဖ်က္ေရး 
ဥပေဒျပဌာန္းျခင္း၊ အဂတိလုိက္စားမႈတိုက္ဖ်က္ေရးေကာ္မရွင္တစ္ရပ္ဖြဲ႕စည္းျခင္းစသည္တို႔ ပါ၀င္ပါသည္။ 
သို႔ရာတြင္ ထုိကဲ့သုိ႔ အျပဳသေဘာေဆာင္သည့္ ေျပာငး္လဲမႈမ်ားႏွင့္အၿပိဳင္ပင္၊ အဆင္မေျပမႈမ်ားလည္း 
ေပိုမုိမ်ားျပားလာေၾကာင္းေတြ႕ရိွရပါသည္။ လူမႈအစုအဖြဲ႕မ်ားအခ်င္းခ်င္း တင္းမာမႈမ်ားေၾကာင့္ ပိုင္ဆုိင္မႈမ်ား 
ဖ်က္ဆီးခံရျခင္း၊ အစုအဖြဲ႕မ်ားေ႐ႊ႕ ေျပာင္းခံရျခင္းႏွင့္အသက္ဆုံး႐ႈံးျခင္းမ်ား ျဖစ္ေပၚခဲ့ပါသည္။iiအရပ္ဖက္လူမႈေရး 
လႈပ္ရွားေဆာင္ရြက္သူမ်ားသည္ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈ အမ်ိဳးမ်ိဳးအတြက္ စုစည္းေဆာင္႐ြက္ရန္ ႀကိဳးစားရာတြင္ 
ၿခိမ္းေျခာက္ခံရျခင္း၊ အရွက္ခြဲခံရျခင္းတုိ႔ကို ရင္ဆုိင္ေနရ ၿပီး၊iii ဂ်ာနယ္လစ္မ်ားသည္လည္း သတင္းမ်ား၊ 
ထင္ျမင္ခ်က္မ်ားကုိ ေရးသားျခင္းအတြက္ ၿခိမ္းေျခာက္ခံရျခင္း၊ အဖမ္းခံရျခင္းႏွင့္ တရားစြဲခံရျခင္းတို႔ကို 
ၾကံဳေတြ႕ေနရပါသည္။iv ထုိကဲ့သုိ႔ ပုဂၢိဳလ္ေရးလံုျခံဳမႈ၊ လြတ္လပ္စြာ စုေ၀းျခင္းႏွင့္ ဆႏၵျပျခင္းတုိ႔ကုိ ၿခိမ္းေျခာက္မႈမ်ား 
ရွိေနေၾကာင္း အစီရင္ခံမႈမ်ား ဆက္လက္ရွိေနဆဲျဖစ္ပါသည္။ 

ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ လူ႔အဖြဲ႕အစည္းကုိ အာဏာရွင္စနစ္၊ အမိန္႔ေပးစနစ္ႏွင့္ ထိန္းခ်ဳပ္မႈေအာက္ရွိ လူေနမႈဘ၀မွသည္ 
ပိုမုိလြတ္လပ္ၿပီး၊ ပြင့္လင္းျမင္သာ၍ ႏိုငငံ္သားမ်ားပူးေပါင္းပါ၀င္မႈရွိသည့္ လူေနမႈဘ၀သုိ႔ ခ်ိန္ညွိေျပာင္းလဲေနသည့္ 
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အတြက္ အထက္တြင္ မီးေမာင္းထိုးျပထားေသာ တင္းမာမႈမ်ား၊ ဤအစီရင္ခံစာတြင္ ေဖာ္ျပခ်က္မ်ားသည္  ႏိုင္ငံ 
ေတာ္ႏွင့္ လူမႈအသိုက္အ၀န္းတို႔အၾကားဆက္သြယ္မႈမ်ားတြင္ စည္းမ်ဥ္းစည္းကမ္း ဆိုင္ရာေျပာင္းလဲမႈမ်ားေၾကာင့္ 
အေ႐ြ႕ မ်ား ျဖစ္ေပၚတုိးတက္ေနေၾကာင္း အတုိင္းအတာတစ္ခုအထိ ထင္ဟပ္ေနပါသည္။  

သာတူညီမွ်ျခင္း (Equality) ဆုိသည္မွာ ဖြဲ႕စည္းတည္ေဆာက္မႈႏွင့္ယဥ္ေက်းမႈအရ ထိခိုက္လြယ္ေသာ ေျပာင္း 
လဲမႈမ်ားႏွင့္ပတ္သက္သည့္ ေဆြးေႏြးပြဲမ်ားတြင္ အျမဲတမ္းပါရိွေနေသာ ဥပေဒဆိုင္ရာႏွင့္စာရိတၱဆုိင္ရာ အဓိက 
စံႏႈန္းတစ္ခုျဖစ္ပါသည္။ သာတူညီမွ်ျခင္းကုိ ၂၀၀၈ ခုႏွစ္၊ အေျခခံဖြဲ႕စည္းပံုဥပေဒတြင္vအေလးထားေဖာ္ျပထားၿပီး၊ 
တရား ဥပေဒစိုးမုိးေရးအေျခအေနအတြက္ မွတ္ေက်ာက္တစ္ခုလည္း ျဖစ္ပါသည္။ သာတူညီမွ်မႈ မရွိပါက 
ဒီမိုကေရစီဆုိသည္မွာ သာမန္လူမ်ားအတြက္ ထူးျခားေသာ အဓိပၸါယ္ျဖစ္ေစလိမ့္မည္မဟုတ္ပါ။ 
“သာတူညီမွ်ျခင္း”ဆိုသည္ အျခားေသာ တန္ဖိုးမ်ားစြာရိွသည့္အနက္တိုင္းရင္းသားလူမ်ိဳး စံုလင္စြာရိွသည့္ 
ျမန္မာနုိင္ငံ၏ အေျခအေနတြင္မူ အေရးပါေသာ “စံ” တစ္ခုအေနျဖင့္လည္းေကာင္း “ဥပေဒ၏ 
ေဘာင္အတြင္းအားလုံးသာတူညီမွ်ရွိေစရမည္”ဟူေသာ စည္းမ်ဥ္းအရလည္းေကာင္း ျမန္မာနိုင္ငံ၏ ျပဳျပင္ 
ေျပာင္းလဲေရးကုိ အားလုံးအက်ိဳးရွိေစေသာ အေျပာင္းအလဲတစ္ရပ္ျဖစ္ေစရန္ လမ္းညႊန္မႈေပးေနေသာ 
တန္ဖိုးတစ္ရပ္အျဖစ္ တည္ရွိေနသည္။ ႏိုင္ငံအဆင့္တြင္ မိတ္ဆက္ေဆာင္႐ြက္ေနသည့္ နက္႐ႈိင္းေသာ 
ေျပာင္းလဲမႈမ်ားအရ၊ ေျမပံုေရးဆြဲျခင္း သုေတသနလုပ္ငန္းသည္ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရးလုပ္ငန္းစဥ္၏ အဓိက 
႐ႈေထာင့္မ်ားျဖစ္သည့္ တရားမွ်တျခင္းႏွင့္ ညီမွ်ျခင္း၏ တန္ဖိုးမ်ားကုိ ေဒသခံျပည္သူမ်ားက မည္သို႔ 
႐ႈျမင္ေၾကာင္းကို အေျချပဳေဆာင္႐ြက္ထားပါသည္။ ဤသုေတသနက္ုိ ေယဘုယ်အားျဖင့္ေမးခြန္း (၃) ခုျဖင့္ 
တည္ေဆာက္္ထားပါသည္။ ယင္းတုိ႔မွာ `ေဒသတြင္း တရားမွ်တမႈဆုိင္ရာ အဓိကအက်ဆုံး ျပႆနာမ်ားမွာ 
အဘယ္နည္း၊`ထိုျပႆနာမ်ားကုိ မည္သုိ႔ ေျဖရွင္းပါသနည္း ႏွင့္´၊ `တရားမွ်တမႈကုိရရွိေစရန္ မည္သည့္ 
အတားအဆီးမ်ား ရွိပါသနည္း´ တုိ႔ျဖစ္ပါသည္။  

ကြင္းဆင္းေလ့လာမႈအတြင္း ရရိွေသ ေဒသခံမ်ား၏ ေျဖဆုိမႈမ်ားကို ေလ့လာရာတြင္ အဓိကေနာက္ခံအေျခအေန 
(၅) ရပ္ကုိ ေတြ႕ရိွရသည္။ ယင္းတုိ႔မွာ ယခင္စစ္အစိုးရပံုစံ ဆက္လက္တည္ရွိေနျခင္း၊ လက္နက္ကုိင္ပဋိပကၡမ်ား၏ 
ေနာက္ဆက္တြဲအေမြမ်ား၊ ျပန္႔ႏံွ႕ေနေသာ အဂတိ လုိက္စားမႈ၊ ထိခိုက္လြယ္ေသာ လူနည္းစုအုပ္စုမ်ားအေပၚ 
ဆက္ဆံပံုႏွင့္ သေဘာထားမ်ား၊ ပုဂၢိဳလ္ေရး၊ အဆက္အသြယ္ႏွင့္ ကြန္ယက္မ်ား၏ လႊမ္းမိုးမႈတုိ႔ ျဖစ္ပါသည္။ 
(အခန္း -၂ တြင္ အေသးစိတ္ေဖာ္ျပထားပါသည္။)။ ထုိေနာက္ခံအေၾကာင္းအရာ (၅)ရပ္သည္ တရား မွ်တမႈ 
ဆိုင္ရာ ျပႆနာမ်ား ေပၚေပါက္ေစေသာေနာက္ခံအေျခအေနမ်ားျဖစ္သည့္အျပင္ တရားမွ်တမႈရရိွရန္ 
ႀကိဳးစားေသာ တစ္ဦးခ်င္းႏွင့္အစုအဖြဲ႕မ်ား၏ ၄င္းတို႕ရင္ဆိုင္ေနရေသာ ျပႆနာမ်ားကို ေျဖရွင္းရန္ 
အကူအညီရွာေဖြေသာ နည္းလမ္းမ်ားကုိ လႊမ္းမိုးေနပါသည္။ ၄င္းတို႕၏ တရားမွ်တမႈကုိရွာေဖြေသာ 
နည္းလမး္မ်ားကုိဆန္းစစ္ၾကည့္ပါက ေၾကာက္႐ြံ႕မႈႏွင့္ မယုံၾကည္မႈဟူသည့္ ခံစားခ်က္ကုိ ္ေတြ႕ရေလ့ရွိပါသည္။ 
ယင္းခစံားခ်က္တြင္ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရးလုပ္ငန္းစဥ္ဆက္လက္ျဖစ္ေပၚကာ သိသာထင္ရွား၍ သာတူညီမွ်ရွိေသာ 
ေျပာင္းလဲမႈမ်ား ရရွိႏိုင္မည္ဟူေသာ ေမွ်ာ္လင့္ခ်က္လည္း အေရာင္သမ္းလွ်က္ရွိပါသည္။ 

ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ဖြဲ႕စည္းပံုအေျခခံဥပေဒႏွင့္ပတ္သက္၍ ဤအစီရင္ခံစာ၏ အခန္း (၃) တြင္ သုေတသနအဖြဲ႕ သြား 
ေရာက္ေလ့လာခဲ့သည့္ ၿမိဳ႕နယ္ (၈) ၿမိဳ႕နယ္မွ ေဒသခံမ်ားက ထုတ္ေဖခဲ့သည့္ တရားမွ်တမႈဆုိင္ရာ ဦးစားေပး 
ျပႆနာ (၄) ရပ္ကို အေသးစိတ္ေဖာ္ျပထားပါသည္။ ယင္းတို႔မွာ ေျမယာႏွင့္ပတ္သက္သည့္ ျပႆနာမ်ား 
(အိမ္ရာမ်ား၊ ေျမယာႏွင့္ ပိုင္ဆုိင္မႈဆုိင္ရာျပႆနာမ်ား က်ယ္ျပန္႔စြာပါ၀င္ပါသည္)၊ ခြဲျခားဆက္ဆံျခင္းဆုိင္ရာ 
ျပႆနာမ်ား၊ အမ်ိဳးသမီးမ်ားႏွင့္ ကေလးမ်ားအား ဥပေဒျဖင့္ ကာကြယ္ေပးျခင္းဆုိင္ရာ ျပႆနာမ်ားႏွင့္ 
အမ်ားျပည္သူ လုံျခံဳေရး္းဆိုင္ရာ ျပႆနာမ်ားျဖစ္ၾကပါသည္။ အားလံုးျခံဳငုံၾကည့္ပါက ထုိျပႆနာမ်ားအားလုံးတုိ႔ 
သည္ ဥပေဒ၏ ညီမွ်ေသာ အကာအကြယ္ေပးမႈကိုလည္းေကာင္း၊ ဥပေဒအရ တရားမွ်တ၍ သာတူညီမွ်ေသာ 
ဆက္ဆံခံရမႈကုိလည္းေကာင္း လုိလားေသာ တစ္ဦးခ်င္းစီႏွင့္ အစုအဖြဲ႕မ်ား၏ ဆႏၵမ်ားကုိ ထင္ဟပ္ေနပါသည္။  
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ဤအစီရင္ခံစာ၏ အခန္း(၃)တြင္ တင္ျပထားေသာ ေတြ႕ရွိခ်က္မ်ားသည္ အခ်ိဳ႕ေသာ အစိုးရအရာရိွမ်ား 
(ျပည္သူ႕ဝန္ထမ္းမ်ား)၏ အခန္းက႑မ်ားကုိလည္း အေလးေပး၍ေဖာ္ျပထားသည္။ ေျမယာႏွင့္ ခြဲျခား 
ဆက္ဆံခံရျခင္းႏွင့္ပတ္သက္သည့္ တရားမွ်တမႈဆုိင္ရာ ျပႆနာမ်ားက အေထြေထြအုပ္ခ်ဳပ္ေရးဦးစီးဌာန၊ 
ေျမစာရင္းဦးစီးဌာနႏွင့္ လူ၀င္မႈႀကီးၾကပ္ေရး ဦးစီးဌာနတုိ႔မွ အရာရိွမ်ားသည္ တရား႐ုံးကဲ့သို႔ ဆုံးျဖတ္ခ်က္ 
ခ်မွတ္ႏိုင္ေသာ အခန္းက႑တြင္ရွိေနေၾကာင္း မီးေမာင္းထုိးျပေနပါသည္။ ျပည္သူမ်ားကဘက္လုိက္မႈကင္းေသာ 
တရားစီရင္ေရးကုိ မည္သုိ႕ပင္ျဖစ္ေစ ရပုိင္ခြင့္ရွိေသာ္လည္းထုိသုိ႕ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးပိုင္း၏ တရားေရးဆုိင္ရာ 
ကိစၥရပ္မ်ားအေပၚစီရင္မႈ အာဏာအားသုံးေနျခင္းကုိ လြတ္လပ္ေသာစီရင္သုံးသပ္မႈ႕မ်ား ျပဳလုပ္ျခင္းပင္ 
မျပဳလုပ္ၾကပါ။ အမ်ားျပည္သူ လုံျခံဳေရးႏွင့္ အမ်ိဳးသမီးမ်ားႏွင့္ ကေလးမ်ားအား ကာကြယ္ေပးျခင္းဆုိင္ရာ 
ျပႆနာမ်ားႏွင့္ပတ္သက္ပါက ရဲတပ္ဖြဲ႕ကုိ ေၾကာက္႐ြံ႕ျခင္းႏွင့္ မယုံၾကည္ျခင္းတုိ႔အျပင္၊ ရဲတပ္ဖြဲ႕၏ 
၀န္ေဆာင္မႈမ်ားကုိ အမ်ားဆံုးလုိအပ္ေနသူမ်ားအား ကာကြယ္ ေပးရာတြင္ အားနည္းေသာ၊ ထိေရာက္မႈမရွိေသာ၊ 
ဂ႐ုမစိုက္ေသာ၊ စြမ္းေဆာင္ရည္မရွိေသာ အဖြဲ႕အျဖစ္ ပိုမို ႐ႈျမင္လာၾကပါသည္။  

ႏိုင္ငံေတာ္၏ အဖြဲ႕အစည္းမ်ားသည္ ဒီမိုကေရစီအရအားနည္းၿပီး၊ ဥပေဒအရ တာ၀န္ခံမႈ နည္းပါးသည္ဟု 
ျပည္သူမ်ားက ထင္ျမင္ယူဆေၾကာင္း ဤအစီရင္ခံစာ၏ အခန္း(၂)ႏွင့္ (၃)တုိ႔တြင္ ေဖာ္ျပထားသည္။ 
ရလာဒ္အေနျဖင့္ ထိခိုက္လြယ္ေသာ လူနည္းစုအုပ္စုမ်ားသည္ အားနည္း၍ တာ၀န္ခံမႈမရွိေသာ အုပ္ခ်ဳပ္မႈစနစ္၏ 
အပို၀န္ထုပ္၀န္ပုိးမ်ားကုိ မညီမွ်မႈႏွင့္ မမွ်တမႈပံုစံမ်ားျဖင့္ ထမ္းေဆာင္ေနရပါသည္။  

ဤအစီရင္ခံစာ၏ အခန္း (၄)တြင္ သုေတသနျပဳလုပ္ခဲ့ေသာ ေနရာမ်ား၌ “အာဏာ” ၏ ေျပာင္းလဲေနေသာ 
ပံုစံမ်ားႏွင့္ ေဒသခံမ်ား၏ တရားမွ်တမႈေတာင္းဆိုေသာ အျပဳအမူပံုစံ (၄) ခုတို႔ကုိ စူးစမ္းတင္ျပထားပါသည္။ 
ေျပာင္းလဲလာေသာ အာဏာပုံစံ မ်ားကိုအသံုးခ်ေဆာင္ရြက္ေနေသာ ဇာတ္ေကာင္မ်ားအလုိက္ (၄) မ်ိဳးခြဲ၍ 
ေတြ႕ရသည္။ နိုင္ငေံတာ္အဖြဲ႕အစည္းႏွင့္ ျပည္သူ႕ေရးရာဝန္ထမ္းမ်ား (အစုိးရဝန္ထမ္း)၊ အသစ္ေပၚထြက္ 
လာေသာ ပါတီဝင္မ်ား လႊတ္ေတာ္ကိုယ္စားလွယ္မ်ားအပါအဝင္ နိုင္ငံသားအေရး၊ လူမႈေရးႏွင့္ နိုင္ငံေရး 
လႈပ္ရွားေဆာင္ရြက္ေနသူမ်ား ဘာသာေရးဆိုင္ရာအာဏာပိုင္မ်ားႏွင့္ ေဒသခံမ်ား၏ ကုိယ္အားကိုယ္ကိုး 
ေျဖရွင္းမႈမ်ား ဟူ၍ျဖစ္သည္။ ဤအခန္း (၄) တြင္ ႏိုင္ငံအဆင့္ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရး လုပ္ငန္းမ်ား၏ အျပဳသေဘာ 
ေဆာင္ေသာ ျပာင္းလဲမႈအခ်ိဳ႕ကုိတင္ျပထားသည္။ အဆိုပါေျပာင္းလဲမႈမ်ားတြင္ ေဒသႏၱရအဆင့္ မရင့္က်က္ေသး 
ေသာ ေျပာင္းလဲလာသည့္ နုိင္ငံေရးႏွင့္ အရပ္ဖက္အဖြဲ႕အစည္းမ်ား၏ အခန္းက႑ႏွင့္ တရားမွ်တေရး 
ရွာေဖြမႈပုံစံအသစ္မ်ားကိုေတြ႕ရသည္။ဤအစီရင္ခံစာ၏ ေနာက္ဆံုးအခန္းျဖစ္သည့္ အခန္း(၅)တြင္ ေျမပံု 
ေရးဆြဲျခင္းသုေတသနလုပ္ငန္း၏ ေတြ႕ရိွခ်က္မ်ားကုိ ျခံဳ ငံုသုံးသပ္ေဖာ္ျပထားၿပီး၊ အၾကံျပဳခ်က္မ်ားျဖင့္  
နိဂုံးခ်ဳပ္ထားပါသည္။ အၾကံျပဳခ်က္မ်ားတြင္ အရ ႏိုင္ငံေရး ပါ၀င္မႈအခင္းအက်င္းကုိ လူ႔မလုိင္အတန္းအစား 
ထက္ေက်ာ္လြန္၍ ထိခုိက္ လြယ္ေသာ အပယ္ခံအုပ္စုမ်ား (၄င္းတို႔တြင္လည္း ၄င္းတို႔၏ ဘ၀တုိးတက္ေရးအတြက္ 
တူညီေသာ ေတာင္းဆုိမႈမ်ား ရွိၾကပါသည္) အထိ က်ယ္က်ယ္ျပန္႔ရရွိေစေရးကုိအဆုိျပဳထားသည္။ ျပဳျပင္ေျပာင္း 
လဲေရးႏွင့္ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးလုပ္ငန္းစဥ္မ်ားမွာပဋိပကၡျဖစ္ပြါးလြယ္ေသာ အထိအခိုက္မခံသည့္ ကိစၥရပ္မ်ားကုိ မည္သုိ႕ 
နားလည္းကိုင္တြယ္ေျဖရွင္းနုိင္သည္ဆိုသည့္ အခ်က္ေပၚတြင္ မူတည္ေနသည္။ ေဒသႏၲရအေၾကာင္း 
အခ်က္မ်ားကုိ အျပည့္အ၀ထည့္သြင္းစဥ္းစား၍ အျမဲမျပတ္ေစာင့္ၾကည့္ေနမွသာ သိသာထင္ရွားေသာ 
တိုးတက္မႈမ်ားကို ဆယ္စုႏွစ္မ်ားစြာ သို႔မဟုတ္ မ်ိဳးဆက္ မ်ားစြာၾကာမွ ေတြ႕ႏုိင္ဖြယ္ရွိပါသည္။   

လိုအပ္ေသာ ေျပာင္းလဲမႈမ်ားအတြက္ ေဆာင္႐ြက္ရမည့္ ဒီဇိုင္းပုံစံ (Blueprint) မရွိသကဲ့သုိ႔၊ ထိုကဲ့သုိ႔ေသာ 
ဒီဇိုင္းပုံစံမ်ား ရရိွႏိုင္ေသာ ေမွ်ာ္လင့္ခ်က္မ်ားလည္း မရွိပါ။ သုိ႔ျဖစ္၍ အၾကံျပဳခ်က္မ်ားတြင္ သတင္းအခ်က္အလက္ 
အေျခခံသည့္ မဟာဗ်ဴဟာမ်ားကုိ အဆုိျပဳထားၿပီး၊viထိုမဟာဗ်ဴဟာမ်ားကုိ အေကာင္အထည္ေဖာ္ေဆာင္႐ြက္ရန္ 
လိုအပ္မည့္ စြမ္းေဆာင္ရည္မ်ားကုိ မွတ္ခ်က္ျပဳထားပါသည္။ အထူးသျဖင့္ ၾကားကာလစည္းမ်ဥး္မူ 
ေဘာင္ေရးဆြဲျခင္းကုိ အေလးထားေဆာင္ရြက္ရန္ အၾကံျပဳထားၿပီး အဆုိပါစည္းမ်ဥ္းမ်ားအရ နိုင္ငံေရးအသြင္ကူး 
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ေျပာင္းမႈအရွိန္ရလာသည္နွင့္အမွ် ေထာက္ခံအားေပးသင့္ေသာ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈမ်ားထပ္မံေပၚထြန္း လာနုိင္မည္ 
ျဖစ္သည္။ 

                                                            
i၂၀၁၁ ခုႏွစ္၊ မတ္လ (၃၁) ရက္ေန႔တြင္ ႏုိင္ငံေတာ္သမၼတဦးသိန္းစိန္က  ျပည္ေထာင္စုအစုိးရအဖြဲ႕၀င္မ်ားႏွင့္ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ 
အဖြဲ႕အစည္းအႀကီးအကဲမ်ားအား ေျပာၾကားသည့္ မိန္႕ခြန္း (http://www.president-office.gov.mm/en/?q=briefing-room/ news/ 
2011/04/01/id-1802 -၂၀၁၄ ခုႏွစ္၊ ဇူလိုင္လ ၂၉ ရက္ေန႔တြင္ ေလ့လာသည္) တြင္လည္းေကာင္း၊ ၂၀၁၂ ခုႏွစ္၊ ဇန္န၀ါရီလ (၄) 
ရကေ္န႔၊ (၆၄) ႀကိမ္ေျမာက္လြတ္လပ္ေရးေန႔အခမ္းအနားတြင္ ႏိုင္ငံေတာ္သမၼတဦးသိန္းစိန္ေျပာၾကားသည့္မိန္႔ခြန္း (http://www. 
president-office.gov.mm/en/?q=briefing-room/news/2012/01/04/id-464 -၂၀၁၄ ခုႏွစ္၊ ဇူလိုင္လ ၃၀ ရက္ေန႔တြင္ ေလ့လာ 
သည္) တြင္လည္းေကာင္း၊ ၂၀၁၂ ခုႏွစ္၊ ဇန္န၀ါရီလ (၂၀)ရက္ေန႔တြင္ ႏုိင္ငံေတာ္သမၼတဦးသိန္းစိန္အား ၀ါရွင္တန္ပုိ႔စ္သတင္းစာမွ Ms. 
Elizabeth Graham Weymouth က ေတြ႕ဆုံေမးျမန္းျခင္း (http://www.president-office.gov.mm/en/?q=briefing-room/news/ 
2012/01/20/id-479 -၂၀၁၄ ခုႏွစ္၊ ဇူလိုင္လ ၃၀ ရက္ေန႔တြင္ ေလ့လာသည္) တြင္လည္းေကာင္း ၾကည့္ပါ။  

iiInternational Crisis Group မွ ၂၀၁၃ ခုႏွစ္၊ ေအာက္တိုဘာလ ၁ ရက္ေန႔တြင္ ထုတ္ေ၀ေသာ The Dark Side of Transition: 
Violence against Muslims in Myannmar တြင္ၾကည့္ပါ။ ေနာက္ဆံုးအထိကရုန္းျဖစ္စဥ္ႈမွာ ၂၀၁၄ ခုႏွစ္၊ ဇူလိုင္လတြင္ မႏၲေလးၿမိဳ႕၌ 
ျဖစ္ပြါးခဲ့ၿပီး၊ လူ (၂)ဦးေသဆံုးခ့ဲပါသည္။ 

iiiေျမယာႏွင့္ပတ္သက္သည့္ ျပႆနာမ်ားကို လႈပ္ရွားေဆာင္႐ြက္ေနေသာ အရပ္ဖက္လူမႈအဖြဲ႕အစည္း၀င္မ်ားအျပင္၊ ဘာသာျခားမ်ားႏွင့္ 
လက္ထပ္ထိမ္းျမားျခင္းဥပေဒကို လူသိရွင္ၾကားကန္႔ကြက္ၾကေသာ အရပ္ဖက္လူမႈအဖြဲ႕အစည္းကုိယ္စားလွယ္မ်ားသည္လည္း ယခု 
လက္ရွိတြင္ အျပင္းထန္ဆံုး႐ႈတ္ခ်ခံေနၾကရပါသည္။  

ivDavid Scott Mathieson ၏ Dispatches: Burma Backsliding on Media Freedom (http://www.hrw.org/ news/2014/ 
0630/dispatches-burma-backsliding-media-freedom - ၂၀၁၃ ခုႏွစ္၊ ဇူလိုင္လ ၃၀ရက္ေနပတြင္ ေလ့လာသည္) ကိုၾကည့္ပါ။ 
ယခုလက္ရွိအျဖစ္အပ်က္မွာ ယူနတီဂ်ာနယ္မွ သတင္းေထာက္ (၄)ဦးႏွင့္ အမႈေဆာင္ခ်ဳပ္တို႔ကို ၂၀၁၄ ခုႏွစ္ဇူလိုင္လအတြင္းက စစ္ဘက္ 
ဆိုင္ရာစက္႐ုံတစ္ခုကို ဓါတုလက္နက္မ်ားထုတ္လုပ္ရန္ အသံုးျပဳေနေၾကာင္း ေရးသားခဲ့သည့္အတြက္ ႏိုင္ငံေတာ္လွ်ိဳ႕၀ွက္ခ်က္ဥပေဒျဖင့္ 
တရားစြဲဆိုခ့ဲၿပီး၊ အလုပ္ၾကမ္းျဖင့္ ေထာင္ဒဏ္ (၁၀)ႏွစ္ခ်မွတ္ခ့ဲျခင္းျဖစ္ပါသည္။  

vျပည္ေထာင္စုျမန္မာႏုိင္ငံေတာ္၊ ဖြဲ႕စည္းပံုအေျခခံဥပေဒ (၂၀၀၈ ခုႏွစ္)၊ ပုဒ္မ ၆(င)၊ ၂၁(က)ႏွင့္ ၃၄၈။  
viထုိမဟာဗ်ဴဟာမ်ားကုိ ၂၀၀၉ ခုႏွစ္၊ မတ္လတြင္ ထုတ္ေ၀သည့္ Adler, Sage and Woolcock, Interim Institutions and the 

Development Process: Opening Spaces for  reform in Cambodia andIndonesia (Brooks World Poverty Institute 
Working Paper 86) စာအုပ္မွ ထုတ္ႏုတ္မြမ္းမံထားျခင္းျဖစ္ပါသည္။   
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မာတိကာ 

အက်ဥ္းခ်ဳပ္  
ေ၀ါဟာရအဓိပၸါယ္မ်ား  
၁။ နိဒါန္းႏွင့္ သုေတသနနည္းစနစ္ 
 (က) သုေတသနေမးခြန္းမ်ား ၉
 (ခ) သုေတသနဥပေဒသႏွင့္ ခ်ဥ္းကပ္မႈနည္းလမ္း ၁၀
 (ဂ) သုေတသနအဖြဲ႕ ၁၁ 
 (ဃ) ပထ၀ီ၀င္အေနအထားအရ ပါ၀င္မႈႏွင့္ ကြင္းဆင္းလုပ္ငန္းမ်ား ၁၁
၂။ ေတြ႕ရိွခ်က္မ်ား - ျမန္မာႏုိင္ငံတြင္ ဥပေဒစုိးမုိးေရးအတြက္ အဖြဲ႕အစည္းဆုိင္ရာ အေၾကာင္းအရာ ၁၂
 (က) ယခင္ကာလ ပံုစံမ်ားဆက္လက္တည္ရွိေနျခင္း ၁၃
  (၁) ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရးလုပ္ငန္းစဥ္အေပၚ သက္ေရာက္မႈ ၁၃ 
  (၂) ေၾကာက္႐ြံ႕မႈႏွင့္ မယုံၾကည္မႈ ၁၅
 (ခ) လက္နက္ကိုင္ပဋိပကၡမ်ား၏ ပဲ့တင္သံမ်ား ၁၈
  (၁) တုိင္းရင္းသားပဋိပကၡအေပၚ အျမင္မ်ား ၁၈
  (၂) အပစ္အခတ္ရပ္စဲေရးအေျခအေန ၂၀ 
 (ဂ) အဂတိလုိက္စားမႈ ၂၂
  (၁) အေျခခံလစာကြာဟမႈ ၂၂
  (၂) ျပဳျပင္ရန္မလြယ္ကူေသာ အေလ့အထမ်ား ၂၄
 (ဃ) ထိခိုက္လြယ္ေသာ လူနည္းစုအုပ္စုမ်ားအေပၚ သေဘာထားမ်ား ၂၆ 
  (၁) အမ်ိဳးသမီးမ်ား ၂၇ 
  (၂) ကေလးမ်ား ၂၈
  (၃) မသန္စြမ္းသူမ်ား ၂၉
  (၄) ဘာသာေရးလူနည္းစုမ်ား ၂၉
  (၅) ေ႐ႊ႕ေျပာင္းေနထုိင္သူမ်ား  ၃၁ 
 (င) ပုဂၢိဳလ္ေရးအရည္အေသြးမ်ား၊ အဆက္အသြယ္မ်ား၊ ကြန္ယက္မ်ား ၃၂
 (စ) ေ၀ဖန္ခ်က္မ်ား၏ အက်ဥ္းခ်ဳပ္ ၃၄
၃။ ေတြ႕ရိွခ်က္မ်ား - တရားမွ်တမႈဆုိင္ရာ ျပႆနာမ်ား ၃၅
 (က) ေျမယာ ၃၆ 
  (၁) ေျမယာကို မတရားသျဖင့္ ရယူျခင္း ၃၇
  (၂) ပုဂၢလိကပိုင္ေျမယာအျငင္းပြါးမႈမ်ား ၄၀
  (၃) ေျမယာ အမ်ိဳးအစား (ျပန္လည္)သတ္မွတ္ျခင္းႏွင့္ ေရာင္းခ်ျခင္း ၄၄
  (၄) ဆင္ေျခဖုံးရပ္ကြက္မ်ားႏွင့္ က်ဴးေက်ာ္၀င္ေရာက္ေနထုိင္သူမ်ား ၄၄ 
  (၅) အမ်ားျပည္သူပိုင္ေနရာမ်ားကုိ အၿပိဳင္အဆိုင္အသုံးျပဳျခင္း ၄၅
  (၆) အစိုးရမဟုတ္ေသာ လက္နက္ကုိင္အဖြဲ႕မ်ားပါ၀င္ေနသည့္ ေျမယာျပႆနာမ်ား ၄၆
 (ခ) ခြဲျခားဆက္ဆံျခင္း ၄၇
  (၁) ႏိုင္ငံသားအျဖစ္မွတ္တမ္းတင္ျခင္း ၄၈ 
  (၂) အသက္ေမြး၀မ္းေၾကာင္းစနစ္၊ ပညာေရးႏွင့္ ကၽြမ္းက်င္မႈအခြင့္အလမ္းမ်ား ၅၃
  (၃) လြတ္လပ္စြာ သြားလာခြင့္ ၅၃
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 (ဂ) အမ်ိဳးသမီးမ်ားႏွင့္ ကေလးမ်ားအား ဥပေဒျဖင့္ ကာကြယ္ေပးျခင္း ၅၄
  (၁) လိင္ပိုင္းဆုိင္ရာ အၾကမ္းဖက္ျခင္း ၅၆ 
  (၂) ေဒသတြင္း အၾကမ္းဖက္ျခင္း ၅၉ 
  (၃) လူကုန္ကူးျခင္း ၆၃
  (၄) လိင္လုပ္သားအျဖစ္ေစခိုင္းျခင္း ၆၅
  (၅) ကေလးမ်ားႏွင့္ ဥပေဒ ၆၆
 (ဃ) အမ်ားျပည္သူ လုံျခံဳမႈမရွိျခင္း ၆၉ 
  (၁) အစိုးရမဟုတ္ေသာ လက္နက္ကုိင္အဖြဲ႕မ်ားက က်ဴးလြန္သည့္ ဥပေဒႏွင့္မညီေသာ 

ရာဇ၀တ္မႈမ်ား 
၇၂

  (၂) မူးယစ္ေဆး၀ါး ၇၂
 (င) ေ၀ဖန္ခ်က္မ်ား၏ အက်ဥ္းခ်ဳပ္ ၇၃
၄။ ေတြ႕ရိွခ်က္မ်ား - တရားမွ်တမႈကုိ ေတာင္းဆုိသည့္ အျပဳအမူမ်ား ၇၄
 (က) လုပ္ပိုင္ခြင့္ပံုစံမ်ားႏွင့္ တရားမွ်တမႈေတာင္းဆိုသည့္ အျပဳအမူ  ၇၄ 
  (၁) ပထမပံုစံ - ႏိုင္ငံေတာ္သုိ႔ တရားမွ်တစြာ ေျဖရွင္းေပးရန္ ေတာင္းဆိုျခင္း  ၇၆
  (၂) ဒုတိယပံုစံ - အသစ္ထြက္ေပၚလာေသာ ႏိုင္ငံသား၊ လူမႈေရးႏွင့္ ႏိုင္ငံေရးေခါင္းေဆာင္မႈ ၇၇
  (၃) တတိယပံုစံ - ဘာသာေရးေခါင္းေဆာင္မ်ားမွတစ္ဆင့္ တရားမွ်တစြာေျဖရွင္းေပးရန္ 

ေတာင္းဆိုျခင္း 
၇၉

  (၄) စတုတၳပံုစံ - ကုိယ့္အားကိုယ္ကုိးေဆာင္႐ြက္ျခင္း ၈၀
 (ခ) လႊတ္ေတာ္ကိုယ္စားလွယ္မ်ားႏွင့္ ႏိုင္ငံေရးပါတီမ်ား၏ အခန္းက႑ ၈၁ 
  (၁) ဆက္သြယ္ေပးျခင္းႏွင့္ ေပါင္းကူးေဆာင္႐ြက္ေပးျခင္း ၈၁ 
  (၂) လႊတ္ေတာ္ကုိယ္စားလွယ္မ်ားႏွင့္ ႏိုင္ငံေရးပါတီမ်ား၏ ဥပေဒျပဳမႈအခန္းက႑ ၈၅
 (ဂ) ေ၀ဖန္ခ်က္မ်ား၏ အက်ဥ္းခ်ဳပ္ ၈၈
၅။ းျပန္လွန္သံုးသပ္ခ်က္မ်ားႏွင့္ အၾကံျပဳခ်က္မ်ား ၈၈
 (က) ျပန္လွန္သုံးသပ္ခ်က္မ်ား ၈၉ 
  (၁) အာဏာႏွင့္လုပ္ပုိင္ခြင့္ဆိုင္ရာ သေဘာတရားမ်ား ၉၀
  (၂) လူမႈဆုိင္ရာ ဆက္သြယ္မႈမ်ား ၉၃
 (ခ) အၾကံျပဳခ်က္မ်ား ၉၅
ေနာက္ဆက္တြဲ (၁) – UNDP မွေဆာင္႐ြက္ေသာ ေျမပုံေရးဆြဲျခင္းလုပ္ငန္းနည္းစနစ္ႏွင့္ ႏႈိင္းယွဥ္ေဖာ္ျပျခင္း ၉၈ 
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ေ၀ါဟာရအဓိပၸါယ္မ်ား 

Amyotha Hluttaw အမ်ိဳးသားလႊတ္ေတာ္ (အထက္လႊတ္ေတာ္) 

CEDAW အမ်ိဳးသမီးမ်ားအား ခြဲျခားဆက္ဆံသည့္ ပံုစံအားလံုးကုိ ဖယ္ရွားေရးဆိုင္ရာ 
ကြန္ဗင္းရွင္း (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination 
against Women) 

CRC ကေလးသူငယ္အခြင့္အေရးဆုိင္ရာ ကြန္ဗင္းရွင္း (Convention on the Rights of 
the Child) 

CSG ေဒသခံျပည္သူ အေထာက္အကူျပဳ အုပ္စု (Community Support Group) 

DG ညႊန္ၾကားေရးမႉးခ်ဳပ္(Director general) 

DKBA တက္ႂကြေသာ ဒီမိုကရက္တစ္ ကရင္အမ်ိဳးသားတပ္ဦး (Democratic Karen 
Benevolent Army) (ယခင္ ဒီမိုကရက္တစ္ ကရင္ဗုဒၶဘာသာတပ္ဦး) 

GAD ျပည္ထဲေရး၀န္ႀကီးဌာနလက္ေအာက္ရွိ အေထြေထြအုပ္ခ်ဳပ္ေရးဦးစီးဌာန (General 
Administration Department)  

MP လႊတ္ေတာ္ကိုယ္စားလွယ္ (Member of Parliament)  

MWAF ျမန္မာႏိုင္ငံ အမ်ိဳးးသမီးေရးရာအဖြဲ႕ခ်ဳပ္ (Myanmar Women’s Affairs 
Federation) 

NLD အမ်ိဳးသားဒီမိုကေရစီအဖြဲ႕ခ်ဳပ္ (Nation League for Democracy) 

NMSP မြန္ျပည္သစ္ပါတီ (New Mon State Party) 

NSAG အစိုးရမဟုတ္ေသာ လက္နက္ကုိင္အဖြဲ႕မ်ား (Non-State Armed Groups)  

NUP အမ်ိဳးသားညီညြတ္ေရးပါတီ (National Unity Party) 

Pyithu Hluttaw ျပည္သူ႕လႊတ္ေတာ္ (ေအာက္လႊတ္ေတာ္) 

Pyidaungsu Hluttaw ျပည္သူ႔လႊတ္ေတာ္ႏွင့္ အမ်ိဳးသားလႊတ္ေတာ္တုိ႔ပါ၀င္ေသာ ျပည္ေထာင္စုလႊတ္ေတာ္ 

SLORC ႏိုင္ငံ့ ေတာ္ၿငိမ္၀ပ္ပိျပားေရးအဖြဲ႕ (State Law and Order Restoration Council) 

SLRD စိုက္ပ်ိဳးေရးႏွင့္ ဆည္ေျမာင္း၀န္ႀကီးဌာနလက္ေအာက္ရွိ ေၾကးဒုိင္ႏွင့္ 
ေျမစာရင္းဦးစီးဌာန (Settlement and Land Record Department) 

SPDC ႏိုင္ငံေတာ္ေအးခ်မ္းသာယာေရးႏွင့္ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးေကာင္စီ (State Peace and 
Development Council) 

USDA ျပည္ေထာင္စုၾကံ့ခိုင္ေရးႏွင့္ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးအသင္း(Union Solidarity and 
Development Association) 

USDP ျပည္ေထာင္စုၾကံ့ခိုင္ေရးႏွင့္ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးပါတီ(Union Solidarity and Development 
Party) 
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၁။ နိဒါန္းႏွင့္သုေတသနနည္းစနစ္ 

Myanmar Legal Aid Network (MLAW) သည္ ၎၏ကြန္ယက္အဖြဲ႔ဝင္ အဖြဲ႕အစည္းႏွစ္ခု စီမံကိန္း 
အေကာင္အထည္ေဖာ္လ်က္ရွိေသာ ရန္ကုန္တုိင္းေဒသႀကီးႏွင့္ မြန္ျပည္နယ္တို႔ရွိ ေ႐ြးခ်ယ္ထားေသာ ေနရာမ်ား 
တြင္ ၂၀၁၄ ခုႏွစ္၊ မတ္လမွ ဧၿပီလအတြင္းတြင္ သိျမင္မႈအေျခခံေသာ ေျမပံုေရးဆြဲျခင္းသုေတသန 
လုပ္ငန္းတစ္ခုကုိ ေဆာင္႐ြက္ခဲ့ပါသည္။ လက္ရွိအေျခအေနတြင္ ပ်ိဳးပင္အစီအစဥ္သည္ ရန္ကုန္ႏွင့္ မြန္ျပည္နယ္ 
တို႔တြင္ တရားေရး ဌာနႏွစ္ခုကုိ ေထာက္ပံ့ေပးထားၿပီး၊ ေဒသခံျပည္သူမ်ားအတြက္ ဥပေဒေရးရာအကူအညီႏွင့္ 
အၾကံဉာဏ္မ်ား ပံ့ပိုးေပးလွ်က္ရွိပါသည္။ ဤသုေတသနလုပ္ငန္း၏ ရည္႐ြယ္ခ်က္မွာ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ 
ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရးလုပ္ငန္း အေစာပုိင္းအဆင့္အတြင္း ထုိတုိင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္ ႏွစ္ခုတုိ႔တြင္ 
တရားဥပေဒစုိးမိုးေရးႏွင့္ တရာမွ်တမႈကုိ လက္လွမ္းမီေစေရးတုိ႔အား ပိုမုိခိုင္မာေစရန္အတြက္ အခြင့္အလမ္းမ်ားႏွင့္ 
စိန္ေခၚမႈမ်ားကို သတ္မွတ္ေဖာ္ထုတ္ရန္ ျဖစ္ပါသည္။ ဤအစီရင္ခံစာတြင္ ပါ၀င္သည့္ ေတြ႕ရိွခ်က္မ်ားသည္ 
ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ တရားဥပေဒစိုးမိုးေရး ဆုိင္ရာျပႆနာမ်ားအေပၚ အသိပညာႏွင့္ နားလည္မႈပိုမိုလာေစမည္ဟု 
ေမွ်ာ္လင့္ထားပါသည္။1 

ဤေျမပံုေရးဆြဲေရးသုေတသနလုပ္ငန္း၏ အဓိကထူးျခားခ်က္မွာ သုေတသနတြင္ ပါ၀င္မည့္သူမ်ားကို ရည္႐ြယ္ 
ခ်က္ရွိရွိျဖင့္ ေ႐ြးခ်ယ္ထားျခင္းျဖစ္ၿပီး၊ သဘာ၀အားျဖင့္ အရည္အေသြးျပ ေလ့လာမႈတစ္ခုျဖစ္ပါသည္။ ဤေလ့လာ 
မႈတြင္ အဓိကအားျဖင့္ တုန္႔ျပန္ေျဖၾကားသူမ်ား၏ အျမင္မ်ားႏွင့္ အေတြ႕အၾကံဳမ်ားကုိ ဦးတည္ထားပါသည္။ 
ေတြ႕ရိွခ်က္မ်ားသည္ စာရင္းအင္းပညာ႐ႈေထာင့္အရ ကုိယ္စားျပဳသည္ဟု မဆုိႏိုင္ေသာ္လညး္၊ ဥပေဒစုိးမိုးေရးႏွင့္ 
တရားမွ်တမႈလက္လွမ္းမီေရးဆုိင္ရာ စိန္ေခၚမႈမ်ားႏွင့္ အခြင့္အလမ္းမ်ားအတြက္ အေရးႀကီးေသာ ေဖာ္ျပခ်က္မ်ား 
ကို ေထာက္ပံ့ေပးထားပါသည္။2 

 (က) သုေတသနေမးခြန္းမ်ား 

ဤေျမပံုေရးဆြဲျခင္း သုေတသနလုပ္ငန္းတြင္ ေအာက္ပါ ေယဘုယ်ေမးခြန္း (၃) ခုအတြက္ အေျဖမ်ားကုိ ေမးျမန္း 
ခဲ့ပါသည္။  

(၁) ေဒသတြင္း တရားမွ်တမႈဆိုင္ရာ  အဓိကအက်ဆုံး ျပႆနာမ်ားမွာ အဘယ္နည္း။  

(၂) ထုိျပႆနာမ်ားကုိ မည္သုိ႔  ေျဖရွင္းပါသနည္း။  

(၃) တရားမွ်တမႈကုိ ရရွိေစရန္ မည္သည့္အတားအဆီးမ်ား ရွိပါသနည္း။ 

 

                                                            
1 ျမန္မာႏုိင္ငံ၏ ဥပေဒစုိးမုိးေရးျပႆနာမ်ားကို ဦးတည္ေလ့လာထားေသာ လက္ရိွ အစီရင္ခံစာမ်ားတြင္ ၂၀၁၂ ခုႏွစ္၊ ဒီဇင္ဘာလ 
တြင္ထုတ္ေ၀သည့္ International Bar Association, The Rule of Law in Myanmar: Challenges and Prospects စာတမ္း၊ ၂၀၁၃ 
ခုႏွစ္မတ္လတြင္ ထုတ္ေ၀သည့္ DLA Piper, et al.,Myanmar Rule of Law Assessment စာတမ္းႏွင့္ ၂၀၁၃ ခုႏွစ္၊ ဇြန္လတြင္ 
ထုတ္ေ၀သည့္ United States Institute of Peace, USIP Burma/MyanmarRule of Law Trip Report တို႔လည္း ပါ၀င္ပါသည္။  

   လက္ရိွ ထူးျခားေသာ လုပ္ငန္းတစ္ခုမွာ UNWomen အစီအစဥ္၏ ေဒသဆိုင္ရာ ေလ့လာမႈအစိတ္အပုိင္းတစ္ခုအျဖစ္ ေဆာင္႐ြက္ 
ေနေသာ `ျမန္မာႏုိင္ငံတြင္ အမ်ိဳးသမီးမ်ားႏွင့္ ပတ္သက္ေနသည့္ ဥပေဒစနစ္မ်ားကို သုေတသနျပဳလုပ္ျခင္း´ လုပ္ငန္းျဖစ္ပါသည္။ 

 
2ဤေျမပုံေရးဆြဲျခင္းသုေတသနလုပ္ငန္းသည္ ကုလသမဂၢဖြံ႔ၿဖိဳးမႈအစီအစဥ္မွ မႏၲေလးတုိင္းေဒသႀကီး၊ ရွမ္းျပည္နယ္ႏွင့္ ဧရာ၀တီတိုင္း 
ေဒသႀကီးတို႔ရွိ ေ႐ြးခ်ယ္ထားေသာ ဧရိယာမ်ားတြင္ ၂၀၁၃ ခုႏွစ္က ျပဳလုပ္ခ့ဲသည့္ သုေတသနလုပ္ငန္းနည္းစနစ္ႏွင့္ ခ်ဥ္းကပ္နည္းမ်ားကို 
(လိုအပ္ေသာေနရာမ်ားတြင္ သင့္ေတာ္သကဲ့သုိ႔ ေျပာင္းလၿဲပီး) အသုံးျပဳခဲ့ပါသည္။  
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ရပ္ကြက္အဆင့္ႏွင့္ေက်း႐ြာအဆင့္ရွိ ေဒသခံျပည္သူမ်ားအား ေနာက္ဆက္တြဲေမးခြန္းမ်ားေမးျမန္းျခင္းျဖင့္ 
စီးပြါးေရးအေျခအေန၊ ႏိုင္ငံေရးတြင္ပါ၀င္မႈ၊ ယဥ္ေက်းမႈအမွတ္အသား၊ က်ား/မတန္းတူညီမွ်မႈ၊ လက္နက္ကုိင္ 
ပဋိပကၡမ်ားႏွင့္ အျခားေသာ အခ်က္မ်ားက ၄င္းတုိ႔ေတြ႕ၾကံဳေနရသည့္ တရားမွ်တမႈဆုိင္ရာျပႆနာ(မ်ား)၏ 
သဘာ၀ကုိလည္းေကာင္း၊ တရားမွ်တမႈကိုရရွိေရးႏွင့္ လက္လွမ္းမီေရးအတြက္ လမ္းေၾကာင္းမ်ားကုိလည္းေကာင္း၊ 
၄င္းတို႔ေတြ႕ၾကံဳရသည့္ အတားအဆီးမ်ား၏ သဘာ၀ကုိလည္းေကာင္း မည္သို႔ အက်ိဳးသက္ေရာက္ေနေၾကာင္းကို 
ေလ့လာခဲ့ပါသည္။  

ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္ႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အဆင့္တို႔တြင္ အရပ္ဖက္လူမႈအဖြဲ႕အစည္း၀င္မ်ား၊ ဘာသာေရး 
ေခါင္းေဆာင္မ်ား၊ ႏိုင္ငံေရးပါတီမ်ားမွကိုယ္စားလွယ္မ်ား၊ လႊတ္ေတာ္ကုိယ္စားလွယ္မ်ားႏွင့္ ေဆြးေႏြးပြဲမ်ား 
ျပဳလုပခ္ဲ့ရာ၊ အထက္ပါေမးခြန္းမ်ားကုိ ဗဟုိျပဳ၍ ေမးျမန္းေဆြးေႏြးခဲ့ၿပီး၊ အထူးသျဖင့္ ၄င္းတို႔၏ အဖြဲ႕အစည္းဆုိင္ရာ 
ေခါင္းေဆာင္မႈအခန္းက႑မ်ားကုိ ဦးတည္သည့္ ေအာက္ပါေမးခြန္းမ်ားကုိလည္း ေမးျမန္းခဲ့ပါသည္ -  

(၁) အဖြဲ႕အစည္း/ဥပေဒျပဳအဖြဲ႕အစည္း ႐ႈေထာင့္မွ အျမင္အရ ေဒသတြင္း တရားမွ်တမႈဆုိင္ရာ 
ဦးစားေပး ျပႆနာမ်ားသည္ ဘာျဖစ္ပါသလဲ။ 

(၂) ထုိျပႆနာမ်ားကုိ မည္သုိ႔ ေဖာ္ထုတ္ေျဖရွင္းပါသလဲ။ 

(၃) ထုိျပႆနာမ်ားကို ေဖာ္ထုတ္ေျဖရွင္းရာတြင္ အဖြဲ႕အစည္း/ဥပေဒျပဳအဖြဲ႕အစည္းသည္ မည္သည့္ 
အခန္းက႑မွ ပါ၀င္ပါသလဲ။ 

ဥပေဒစုိးမိုးေရးႏွင့္ပတ္သက္၍ လြန္ခဲ့ေသာ ႏွစ္အနည္းငယ္အတြင္း ေျပာင္းလဲမႈမ်ား၊ ေဒသတြင္း နားလည္မႈ 
ပံုစံမ်ား၊ တရားမွ်တမႈဆုိင္ရာ ျပႆနာမ်ားကို အဖြဲ႕အစည္းမ်ားအေနျဖင့္ ပိုမိုက်ယ္ျပန္႔စြာ တုန္႔ျပန္မႈမ်ားကုိ စူးစမ္း 
ေဖာ္ထုတ္ႏိုင္ရန္အတြက္ အထက္ပါ ပဂုၢိဳလ္  မ်ားအား ေနာက္ဆက္တြဲေမးခြန္းမ်ားကုိလည္း ေမးျမန္းခဲ့ပါသည္။  

(ခ) သုေတသနဥပေဒသႏွင့္ ခ်ဥ္းကပ္မႈနည္းလမ္း 

`ဥပေဒစိုးမိုးေရး´ႏွင့္ `တရားမွ်တမႈ´ ႏွင့္ပတ္သက္ေသာ ေမးခြန္းမ်ားသည္ ေဒသတြင္း အထိခိုက္မခံေသာ 
သတိထားရမည့္ အေၾကာင္းအရာမ်ားျဖစ္ေသာေၾကာင့္ အျပန္အလွန္ဆက္သြယ္ေဆာင္႐ြက္မႈတိုင္းအတြက္ 
အေျခခံအခ်က္မွာ သုေတသနလုပ္ငန္းတြင္ ပူးေပါင္းပါ၀င္သူ (မ်ား)ႏွင့္ သုေတသနပညာရွင္မ်ား၏ ေဘးကင္း 
လံုျခံဳမႈကို ဦးစားေပးျခင္းျဖစ္ပါသည္။ သုေတသနကြင္းဆင္းလုပ္ငန္းမ်ားသည္ ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ ႏွစ္ေပါင္း 
(၃၀)အတြင္းပထမအႀကိမ္ျပဳလုပ္သည့္သန္းေခါင္စာရင္းေကာက္ယူျခင္းလုပ္ငန္းမ်ားႏွင့္ တစ္ခ်ိန္တည္းျဖစ္ေန 
ေသာေၾကာင့္လည္းသုေတသနျပဳလုပ္သမ်ားမွပိုမိုသတိထားေဆာင္ရြက္ခဲ့ရသည္။3ကနဦးအျပန္အလွန္ဆက္သြယ္
ေဆာင္႐ြက္မႈတုိင္းအတြက္ ဦးစားေပးအလုပ္မွာ သုေတသနလုပ္ငန္းတြင္ ပူးေပါင္းပါ၀င္သူမ်ားႏွင့္သာမက၊ 
ေဒသခံျပည္သူမ်ားႏွင့္ပါ ယံုၾကည္မႈတည္ေဆာက္၍ ထိန္းသိမ္းထားရန္ ျဖစ္ပါသည္။ ေမးခြန္းတုန္႔ျပန္ 
ေျဖၾကားသူမ်ား၏ သတင္းအခ်က္အလက္မ်ားကုိ လွ်ိဳ႕၀ွက္ထားၿပီး၊ ပူးေပါင္း ပါ၀င္သူမ်ားအေနျဖင့္ ေဆြးေႏြးပြဲမ်ား၊ 
ေတြ႕ဆုံေမးျမန္းျခင္းမ်ားမွ အခ်ိန္မေ႐ြး လြတ္လပ္စြာ ႏုတ္ထြက္ႏိုင္ပါသည္။ ပူးေပါင္းပါ၀င္သူမ်ား၏ ယံုၾကည္မႈကို 
ပ်က္ျပားေစမည့္ သို႔မဟုတ္ ၄င္းတို႔အား အက်ပ္အတည္းျဖစ္ေစမည့္ ေမးခြန္းမ်ား၊ ေခါင္းစဥ္မ်ားကုိ ေရွာင္ရွားၾကရန္ 
သုေတသနအဖြဲ႕၀င္အားလုံးသုိ႔ ရွင္းလင္းတိက်စြာ ညႊန္ၾကားထားပါသည္။  

                                                            
3တစ္ႏိုင္ငံလံုးသန္းေခါင္စာရင္းေကာက္ယူျခင္းလုပ္ငန္းကို ၂၀၁၄ ခုႏွစ္၊ မတ္လ ၂၉ ရက္မွ ဧၿပီလ ၁၀ ရက္ေန႔အထိ ေဆာင္႐ြက္ခ့ဲပါသည္။ 

သန္းေခါင္စာရင္းေကာက္ယူသည့္ ရက္သတၱပတ္မတိုင္ခင္အထိရခိုင္ျပည္နယ္တြင္ ျမန္မာႏုိင္ငံသားအျဖစ္ စာရင္းေကာက္ယူမည့္ 
ကိစၥအေပၚ အျငင္းပြါးမႈမ်ားထြက္ေပၚခဲ့ပါသည္။  
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ထိုသုိ႔ေသာ ဥပေဒသလမ္းညႊန္ခ်က္မ်ား၊ `မည္သူ႕ကုိမွ မထိခိုက္ေစျခင္း´စည္းမ်ဥ္းမ်ားေၾကာင့္ သုေတသန 
ခ်ဥ္းကပ္နည္းမ်ားကုိ အဆက္မျပတ္မြမ္းမံေျပာင္းလဲခ့ဲရပါသည္။ သုေတသနအဖြဲ႕၀င္မ်ားက ယုံၾကည္စိတ္ခ်ရၿပီး၊ 
သက္ေတာင့္သက္သာရွိေသာ ေနရာမ်ားတြင္ ေဒသတြင္းတရားမွ်တမႈဆိုင္ရာျပႆနာမ်ားအေပၚ ေဒသခံမ်ား၏ 
ထင္ျမင္ခ်က္မ်ားႏွင့္ အသိအျမင္မ်ားကို တုိက္႐ိုက္ေမးျမန္းျခင္းအားျဖင့္ ေျမပုံေရးဆြဲျခင္းသုေတသနကုိ သတ္မွတ္ 
ထားေသာ လမ္းေၾကာင္းအတုိင္း ဆက္လက္ေဆာင္႐ြက္ႏိုငခဲ့ပါသည္။ သုေတသနအဖြဲ႕၀င္မ်ားက 
ယံုၾကည္စိတ္ခ်မႈမရိွေသာ ေနရာမ်ားတြင္ ပိုမိုက်ယ္ျပန္႔ေသာလူမႈစီးပြါးေရးဖြံ႕ၿဖိဳးမႈဆုိင္ရာေခါင္းစဥ္မ်ားကို ဦးတည္ 
ေမးျမန္းေသာ ေယဘုယ် ခ်ဥ္းကပ္နည္းကုိ အသုံးျပဳခဲ့ၿပီး၊ ပြင့္လင္းမႈနည္းပါး၍ လႈိက္လွဲမႈမရွိေသာေနရာမ်ားတြင္ 
ေစ်းကြက္ ဆုိင္ရာစာရင္းေကာက္ျခင္းနည္းလမ္းကုိ အသုံးျပဳခဲ့ပါသည္။ ဤသုေတသန၏ အဓိကခ်ဥ္းကပ္နည္းမွာ 
သုေတသန အဖြဲ႕၀င္မ်ားအား စာရင္းျပဳလုပ္ထားေသာ ေမးခြန္းမ်ားကုိ ေမးျမန္းေစျခင္းထက္ သုေတသန 
မူေဘာင္ႏွင့္ စံုစမ္းရမည့္အေၾကာင္းအရာမ်ားကုိ ရွင္းလင္းတိက်စြာ နားလည္ေအာင္ ျပဳလုပ္ထားသည့္အတြက္ 
ထိုေျပာင္းလဲ မႈမ်ားသည္ ေတြ႕ရိွခ်က္မ်ား၏ အရည္အေသြးကုိ ထိခိုက္ျခင္းမရွိပါ။ သုေတသနအဖြဲဲ႕၀င္ 
မ်ားအေနျဖင့္ ထုိခ်ဥ္း ကပ္နည္းေၾကာင့္ ေဒသတြင္း အေျခအေနမ်ားႏွင့္ လုိက္ေလ်ာညီေထြ တုန္႔ျပန္ႏိုင္ခဲ့ပါသည္။  

 (ဂ) သုေတသနအဖြဲ႕ 

ကြင္းဆင္းလုပ္ငန္းမ်ားကုိ ႏိုင္ငံတကာအၾကံေပးပုဂၢိဳလ္တစ္ဦး4က ဦးေဆာင္၍ ပညာအလင္းပြင့္သုေတသန 
အဖြဲ႕(EMR) 5မွ သုေတသီမ်ားအပါအ၀င္ သုေတသနအဖြဲ႕၀င္ (၁၃)ဦးျဖင့္ ေဆာင္႐ြက္ခဲ့ပါသည္။  

ေဖေဖာ္၀ါရီလေႏွာင္းပိုင္းတြင္ EMR အဖြဲ႕မွသုေတသီမ်ားအား တစ္ပတ္ၾကာသင္တန္းတစ္ခု တက္ေရာက္ေစ၍ 
က်ား/မတန္းတူညီမွ်မႈ၊ ကေလးသူငယ္မ်ား၊ ေျမယာပဋိပကၡမ်ားႏွင့္ပတ္သက္သည့္ ျပႆနာမ်ားအတြက္ တိက် 
ေသာ လမ္းညႊန္ခ်က္မ်ားအပါအ၀င္ တရားဥပေဒစုိးမိုးေရးႏွင့္ တရားမွ်တမႈလက္လွမ္းမီေရးဆုိင္ရာ သေဘာတရား 
မ်ား၊ အဓကိဥပေဒသမ်ားကုိ မိတ္ဆက္ရွင္းျပခဲ့ပါသည္။ သင္တန္းတက္ေရာက္ၿပီးေနာက္တြင္ သုေတသနအဖြဲ႕ 
သည္ သုေတသနနည္းစနစ္မ်ားကုိ ေနာက္ထပ္တစ္ပတ္ၾကာ စမ္းသပ္ေလ့က်င့္ခဲ့ၾကပါသည္။  

(ဃ) ပထ၀ီ၀င္အေနအထားအရ ပါ၀င္မႈႏွင့္ ကြင္းဆင္းလုပ္ငန္းမ်ား 

ေျမပံုေရးဆြဲျခင္းအတြက္ ကြင္းဆင္းလုပ္ငန္းကုိ ရန္ကုန္တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ မြန္ျပည္နယ္တုိ႔တြင္ ေဒသခံမ်ားအား 
ဥပေဒဆုိင္ရာ အကူအညီမ်ားႏွင့္ အၾကံဉာဏ္မ်ားကုိ အခမဲ့ေထာက္ပံ့ေပးေနသည့္ MLAW ကြန္ယက္အဖြဲ႕၀င္ 
အဖြဲ႔အစည္းႏွစ္ခု၏ ဥပေဒအႀကံေပးစင္တာ (Justice Center) ႏွစ္ခုတည္ရွိေသာ ေနရာမ်ားတြင္ 
ေဆာင္႐ြက္ခဲ့ပါသည္။ ၿမိဳ႕နယ္မ်ား၊ ရပ္ကြက္မ်ားႏွင့္ ေက်း႐ြာမ်ားကုိ ေအာက္ပါ စံသတ္မွတ္ခ်က္မ်ားအရ 
ေ႐ြးခ်ယ္ခဲ့ပါသည္။  

(၁) လက္ရွိ (ပ်ိဳးပင္အစီအစဥ္မွေထာက္ပံ့ထားေသာ) ဥပေဒအႀကံေပးစင္တာမ်ားက လုပ္ငန္း 
ေဆာင္႐ြက္ေနသည့္ အေၾကာင္းအရာမ်ားကုိ ပိုမိုနားလည္ေစႏုိင္ေသာ နယ္ေျမမ်ားပါ၀င္ရန္။ 

(၂) အနာဂတ္ကာလတြင္ တရားေရးဌာနမ်ားက လုပ္ငန္းေဆာင္႐ြက္ရန္ အလားအလာရိွသည့္ 
အေၾကာင္းအရာမ်ားကုိ ပိုမိုနားလည္ေစႏိုင္ေသာ နယ္ေျမမ်ားပါ၀င္ရန္။ 

(၃) လူဦးေရ၊ လူမႈစီးပြါးေရးႏွင့္ ပထ၀ီ၀င္အေနအထားမ်ိဳးစံုလင္မႈႏွင့္ က်ယ္ျပန္႔ေသာ တရားမွ်တမႈ 
ဆုိင္ရာျပႆနာမ်ားကုိ တတ္ႏိုင္သမွ် ပါ၀င္ရရိွႏုိင္ေစရန္။ 

                                                            
4၂၀၁၃ ခုႏွစ္တြင္ UNDP မွေဆာင္႐ြက္ေသာ တရားဥပေဒစုိးမိုးေရးႏွင့္ တရားမွ်တမႈလက္လွမ္းမီေရး ေျမပုံေရးဆြဲျခင္းလုပ္ငန္းကို 
ပူးတြဲဦးေဆာင္ခဲ့သူျဖစ္ပါသည္။  

5ယခင္က ျမန္မာ့ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးသုေတသနအဖြဲ႕ (MDR) ျဖစ္ပါသည္။  
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၂၀၁၄ ခုႏွစ္၊ မတ္လ ၁၀ ရက္မွ ဧၿပီလ ၇ ရက္အတြင္းတြင္ သုေတသီ (၄) ဦးစီပါ၀င္ေသာ အဖြဲ႕ငယ္ (၃)ဖြဲ႕ျဖင့္ 
ရန္ကုန္တုိင္းေဒသႀကီး (လႈိင္သာယာ၊ မဂၤလာေတာင္ညြန္႔၊ ၾကည့္ျမင္တိုင္ႏွင့္ ခရမ္းၿမိဳ႕နယ္မ်ား)ႏွင့္ မြန္ျပည္နယ္ 
(သထံု၊ ေမာ္လၿမိဳင္၊ က်ိဳက္မေရာႏွင့္ သံၿဖဴဇရပ္ၿမိဳ႕နယ္မ်ား) ရွိ ၿမိဳ႕နယ္ (၈) ၿမိဳ႕နယ္တို႔တြင္ ကြင္းဆင္းလုပ္ငန္း 
မ်ား ေဆာင္႐ြက္ခဲ့ၾကပါသည္။ သုေတသနအဖြဲ႕ငယ္မ်ားသည္ ၿမိဳ႕နယ္တစ္ၿမိဳ႕နယ္စီတြင္ ရပ္ကြက္/ေက်း႐ြာ (၃) ခု 
၌ ႏွစ္ရက္ခြဲၾကာ လုပ္ငန္းေဆာင္႐ြက္ခဲ့ပါသည္။ (စုစုေပါင္း ၂၄ ရပ္ကြက္/ေက်း႐ြာျဖစ္ပါသည္)။ ေဒသခံျပည္သူ 
အဆင့္အတြက္ ျပင္ဆင္ထားေသာ အဓိက သုေတသနနည္းစနစ္မ်ားမာွ ပူးေပါင္း ပါ၀င္သူမ်ားအား 
မ်က္ျမင္အကဲျဖတေလ့လာျခင္း(Participant observation)၊ အလႊာမ်ိဳးစံုပါဝင္ေသာ ဦးတည္အုပ္စုအလုိက္ 
ေဆြးေႏြးျခင္း (Focus group discussions)ႏွင့္၊ အဓိကသတင္းေပးသူမ်ားအား ေတြ႕ဆုံေမးျမန္းျခင္း (Key 
informant interview) တုိ႔ျဖစ္ပါသည္။  

ရပ္ကြက္/ေက်း႐ြာအဆင့္ သုေတသနလုပ္ငန္းမ်ားႏွင့္ တစ္ၿပိဳင္နက္တည္းတြင္၊ EMR မွ သုေတသန ညႊန္ၾကား 
ေရးမႉးႏွင့္ ႏိုင္ငံတကာအၾကံေပးပုဂၢိဳလ္တုိ႔က ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္ႏွင့္ ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီးအဆင့္တို႔တြင္ အရပ္ဖက္ 
လူမႈအဖြဲ႕အစည္းမ်ားမွ ပုဂၢိဳလ္မ်ား၊ ဘာသာေရးေခါင္းေဆာင္မ်ား၊ ႏိုင္ငံေရးပါတီမ်ားမွ ကုိယ္စားလွယ္မ်ား၊ လႊတ္ 
ေတာ္ကုိယ္စားလွယ္မ်ားကုိ ေတြ႕ဆုံေမးျမန္းခဲ့ပါသည္။ သုေတသနအဖြဲ႕သည္ ရန္ကုန္တုိင္းေဒသႀကီးႏွင့္ 
မြန္ျပည္နယ္တုိ႔တြင္ စုစုေပါင္းအားျဖင့္ဦးတည္အုပ္စုလိုက္ေဆြးေႏြးျခင္း (၇၅) ႀကိမ္၊ အဓိကသတင္းေပးသူမ်ားအား 
ေတြ႕ဆုံေမးျမန္းျခင္း (၂၂၄)ႀကိမ္တုိ႔ကို ျပဳလုပ္ခဲ့ပါသည္။  

ေျမပံုေရးဆြဲျခင္းကာလတစ္ေလွ်ာက္လံုးတြင္ သုေတသနအဖြဲ႕၀င္အားလံုးတုိ႔သည္ တစ္ၿမိဳ႕နယ္၌ ပ်မ္းမွ်အားျဖင့္ 
(၂) ႀကိမ္ေတြ႕ဆံု၍ ေဘးကင္းလုံျခံဳမႈႏွင့္ ထိခုိက္ႏိုင္မႈအလားအလာမ်ားကုိ ဆန္းစစ္ျခင္း၊ ေဆာင္႐ြက္ၿပီးလုပ္ငန္း 
မ်ားကုိ ေမးျမန္းရွင္းလင္းျခင္း၊ အစီအစဥ္ေရးဆြဲျခင္းတုိ႕ကုိ ေဆာင္႐ြက္ခဲ့ၾကပါသည္။  

 

၂။ ေတြ႕ရိွခ်က္မ်ား - ျမန္မာႏုိင္ငံတြင္တရားဥပေဒစုိးမုိးေရးအတြက္အဖြဲ႕အစည္းဆုိင္ရာအေၾကာင္းအရာ 

ဤအခန္းတြင္ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ေယဘုယ်ေနာက္ခံအေျခအေနကုိပံုေဖာ္ရန္ႏွင့္ ျပည္သူတို႕ ရင္ဆုိင္ႀကံဳေတြ႕ 
ေနရေသာ တရားမွ်တမႈရရွိရန္ လုိအပ္ေနေသာ အေၾကာင္းတရားမ်ားႏွင့္ ၄င္းတို႕လိုအပ္ေသာ တရားမွ်တမႈကို 
ရရိွရန္ မည္သည့္နည္းလမ္းမ်ားကုိ မည္သည့္အေၾကာင္းေၾကာင့္ ေရြးခ်ယ္သည္ကို  နားလည္သေဘာေပါက္ 
ေစရန္ရည္ရြယ္သည္။ အထက္တြင္ သတ္မွတ္ထားသည့္ အဓိက သုေတသနေမးခြနး္မ်ားႏွင့္ပတ္သက္၍ 
ပူးေပါင္းပါ၀င္သူမ်ားက ၄င္းတို႔၏ အေတြ႕အၾကံဳမ်ားႏွင့္ အသိအျမင္မ်ားကို မွ်ေ၀ၿပီး ျပန္လည္ေျဖဆိုခဲ့ၾကပါသည္။ 
ဤအခန္းတြင္ ထုိအေတြ႕အၾကံဳႏွင့္ အသိအျမင္မ်ားကုိ  ျဖစ္ရပ္ဇာတ္ေၾကာင္းမ်ားျဖင့္ ေခါင္းစဥ္ (၅) ခုခြဲျခား တင္ 
ျပထားပါသည္။ ၄င္းတို႔မွာ (၁) ယခင္ကာလပံုစံမ်ားဆက္လက္တည္ရွိေနျခင္း (၂) လက္နက္ကိုင္ပဋိပကၡမ်ား၏ 
သက္ေရာက္မႈမ်ား (၃)အဂတိလုိက္စားမႈ (၄)ထိခိုက္လြယ္ေသာ လူနည္းစုအုပ္စုမ်ားအေပၚ ဆက္ဆံပံု 
သေဘာထားမ်ားႏွင့္ (၅) ပုဂၢိဳလ္ေရးအရည္အေသြးမ်ား၊ အဆက္အသြယ္မ်ား၊ ကြန္ယက္မ်ားရိွျခင္း တို႔ျဖစ္ပါသည္။  

ေအာက္တြင္ အစီရင္ခံထားေသာ အေတြ႕အၾကံဳမ်ားႏွင့္ အသိအျမင္မ်ားသည္ သီးျခားေဖာ္ျပထားျခင္းမရွိပါက 
ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္၊ တုိင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အဆင့္၊ ျပညေ္ထာင္စုအဆင့္တို႔တြင္ ဤသုေတသနလုပ္ငန္း၌ ပူးေပါင္း 
ပါ၀င္ၾကသူမ်ားက အဓိကအားျဖင့္ မွ်ေ၀၊ထုတ္ေဖာ္ေျပာထားျခင္းျဖစ္ပါသည္။ ထုိပူးေပါင္းပါ၀င္သူမ်ားသည္ ယခု 
စူးစမ္းေဖာ္ျပထားေသာ ေခါင္းစဥ္ (၅) ခုအတြက္ ကၽြမ္းက်င္သူ/ကုိယ္စားလွယ္မ်ား မဟုတ္ၾကေသာေၾကာင့္၊ 
အေၾကာင္းအရာတစ္ခုခ်င္းစီကုိ လႊမ္းျခံဳေဖာ္ျပႏိုင္သည့္ အျမင္မ်ားကုိ ေထာက္ပံ့ေပးႏုိင္ျခင္းမရွိပါ။ ဤအစရီင္ခံစာ 
တြင္ ေခါင္းစဥ္ (၅) ခုကုိ သီးျခားစီ ခြဲျခားတင္ျပထားေသာ္လည္း၊ ၄င္းတို႔အခ်င္းခ်င္းသည္လည္း မေဖာ္ျပႏိုင္ေသာ 
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႐ႈပ္ေထြးသည့္ နည္းလမ္းမ်ားျဖင့္ အျပန္အလွန္ဆက္သြယ္ေနၾကေၾကာင္း အသိအမွတ္ျပဳထားရန္ အေရးႀကီးပါ 
သည္။  

(က) ယခင္ကာလပုံစံမ်ားဆက္လက္တည္ရိွေနျခင္း 

ေျမပံုေရးဆြဲျခင္းလုပ္ငန္းစဥ္တစ္ေလွ်ာက္လုံးတြင္ သုေတသနပူးေပါင္းပါ၀င္ၾကသူမ်ားက ယခင္ကာလပံုစံမ်ား 
ဆက္လက္တည္ရိွေနေၾကာင္း ရည္ညႊန္းခဲ့ပါသည္။ ယင္းသို႔ဆက္လက္တည္ရွိေနျခင္းက လက္ရွိ ႏိုင္ငအံဆင့္ 
ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရး လုပ္ငန္းစဥ္ကုိ (အထူးသျဖင့္ အဆင့္ပိုျမင့္ေသာ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အဆင့္ႏွင့္ ျပည္ 
ေထာင္စု အဆင့္မ်ားကို) ပုံေဖာ္ေပးေနၿပီး၊ ျပည္သူမ်ားက ႏိုင္ငံအာဏာပုိင္မ်ား (အထူးသျဖင့္ ပံုစံတက် ဖြဲ႕စည္း 
ထားေသာ တရားမွ်တေရးဥပေဒျပဳအဖြဲ႕အစည္းမ်ား) ႏွင့္ ခ်ိတ္ဆက္ေဆာင္႐ြက္သည့္ နည္းလမ္းမ်ားကို ဆက္ 
လက္လႊမ္းမိုးေနဆဲျဖစ္ေၾကာင္း ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။ ဤအခန္း၏ ပထမအပိုင္းငယ္တြင္ သုေတသနတြင္ 
ပူးေပါင္းပါ၀င္သူမ်ားက အစိုးရဌာနအမ်ိဳးမ်ိဳးတုိ႔၏ လုပ္ငန္းေဆာင္႐ြက္ခ်က္မ်ားႏွင့္ပတ္သက္၍ ၄င္းတို႔ 
ေတြ႕ရိွထားသည့္ယခင္ကာလႏွင့္ ခ်ိတ္ဆက္ေနေသာ ဖြဲ႕စည္းတည္ေဆာက္မႈဆုိင္ရာ ႐ႈေထာင့္မ်ားကို 
ထုတ္ေဖာ္တင္ျပထားပါသည္။ ဤအခန္း၏ ဒုတိယအပိုင္းငယ္တြင္ အုပ္ခ်ဳပ္သူမ်ားႏွင့္အုပ္ခ်ဳပ္ခံရသူမ်ားအၾကား 
ဆက္သြယ္မႈမ်ားျဖင့္ သမိုင္းတစ္ေလွ်ာက္ပံုေဖာ္လာခဲ့သည့္ ႏိုင္ငံေရးယဥ္ေက်းမႈ (အထူးသျဖင့္ 
သာမန္ျပည္သူမ်ားခံစားေနရသည့္ အစိုးရ အဖြဲ႕အစည္းမ်ားႏွင့္ ၀န္ထမ္းမ်ားအား ေၾကာက္႐ြ႕ံမႈႏွင့္ မယုံၾကည္မႈ) 
၏႐ႈေထာင့္တစ္ခုကုိ ေဖာ္ျပထားပါ သည္။  

(က-၁) ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရးလုပ္ငန္းစဥ္အေပၚ သက္ေရာက္မႈ 

ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္ႏွင့္အထက္တြင္ သုေတသန၌ ပူးေပါင္းပါ၀င္သူမ်ား၏ ေယဘုယ်မွတ္ခ်က္မ်ားအရ ႏိုင္ငံေရး 
ယဥ္ေက်းမႈသည္ ယခင္အစိုးရမ်ား၏ အေမြအႏွစ္တစ္ခုအေနျဖင့္ အာဏာရွင္စနစ္၊ အထက္မွေအာက္သို႔ 
အမိန္႔ေပးစနစ္တြင္သာ နစ္ေမ်ာေနေသးေၾကာင္း ေဖာ္ျပေနပါသည္။ အျခားပူးေပါင္းပါ၀င္သူမ်ားက 
သီးျခားထုတ္ေဖာ္ မေျပာေသာ္လည္း၊ ႏိုင္ငံေရးပါတီကိုယ္စားလွယ္မ်ားႏွင့္ လႊတ္ေတာ္ကိုယ္စားလွယ္မ်ားက 
ပိုမုိက်ယ္ေလာင္စြာ ဆန္႕က်င္ေျပာဆုိသည့္အခ်က္မွာ တပ္မေတာ္သည္ ျပည္ေထာင္စုလႊတ္ေတာ္တြင္ ၂၅% 
အုပ္စုတစ္စု ရယူထားၿပီး၊ ျပည္ေထာင္စုၾကံ့ခိုင္ေရးႏွင့္ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးပါတီမွတစ္ဆင့္လည္း အစိုးရအဖြဲ႕တြင္ 
သိသာထင္ရွားေသာ အခန္း က႑တစ္ရပ္ကုိ ဆက္လက္ယူထားေၾကာင္းပင္ျဖစ္ပါသည္။ ယင္းသုိ႔ လႊတ္ေတာ္တြင္ 
ကိုယ္စားလွယ္အမ်ားစု ယူထားသည့္အတြက္ မူ၀ါဒခ်မွတ္သည့္ အခ်ိန္မ်ားတြင္ အတုိက္အခံပါတီမ်ားအတြက္ 
စိန္ေခၚမႈမ်ားျဖစ္ေပၚေစေၾကာင္း၊ ထို႔အျပင္ဥပေဒျပဳေရးႏွင့္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမ႑ိဳင္တို႔ကို လုံေလာက္စြာ မခြဲထုတ္ႏိုင္ 
သည့္အတြက္၊ အျပန္ အလွန္စစ္ေဆးထိန္းညွိျခင္း (Checks and balances) ကုိ အားနည္းေစေၾကာင္း 
အခ်ိဳ႕ေသာ ပူးေပါင္းပါ၀င္သူမ်ားက ရွင္းျပခဲ့ၾကပါသည္။ အျခားပူးေပါင္းပါ၀င္သူမ်ားကမူ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရး 
လုပ္ငန္းစဥ္ကုိ အားလုံးပါ၀င္၍ စည္းကမ္းတက် ဆက္လက္ေဆာင္႐ြက္ႏိုင္ေရးအတြက္ ျပည္သူလူထု ပူးေပါင္း 
ပါ၀င္ရန္ႏွင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ အတိတ္ ကာလႏွင့္သမိုင္းေၾကာင္းတုိ႔ကုိ နားလည္ထားရန္အေရးႀကီးေၾကာင္း 
ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။  

ျပည္သူ႕လႊတ္ေတာ္ကုိယ္စားလွယ္တစ္ဦးက လႊတ္ေတာ္ေကာ္မတီမ်ားစြာရိွသည့္အနက္ ဥပေဒႀကမ္းေကာ္မတီ 
မ်ားသည္ အလုပ္အ႐ႈပ္ဆံုးျဖစ္ေၾကာင္း ရွင္းျပခဲ့ပါသည။္ လႊတ္ေတာ္အတြင္းတြင္ လြတ္လပ္စြာေျပာဆုိခြင့္ကို 
ကန္႔သတ္ထားျခင္းမရွိဘဲ၊ ပြင္းလင္းလြတ္လပ္ေသာ ေဆြးေႏြးမႈမ်ားရိွေနေသာ္လည္း၊ ဥပေဒၾကမ္း ေကာ္မတီမ်ား 
အတြက္ ျပႆနာမွာ `ကာကြယ္ေရးဦးစီးခ်ဳပ္က ၾကားတြင္ ရွိေနသည့္အတြက္ ဆုံးျဖတ္ခ်က္မ်ား မခ်ႏိုင္ျခင္း´ 
ျဖစ္ပါသည္။ အဆုိပါ လႊတ္ေတာ္ကုိယ္စားလွယ္ကပင္ မူ၀ါဒခ်မွတ္ရာတြင္ အထက္မွေအာက္သုိ႔သြားသည့္ 
ယဥ္ေက်းမႈ (Top-down culture) ရွိေနေၾကာင္းႏွင့္ အတုိက္အခံမ်ားအတြက္ စိန္ေခၚမႈမ်ားျဖစ္ေစေၾကာင္း 
ေဖာ္ျပခဲ့ပါသည္။ 
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ေနာက္ဆံုးျပဳလုပ္ခဲ့သည့္ လႊတ္ေတာ္အစည္းအေ၀းမ်ားတြင္ ၾကားနာရာ၌  (၀န္ႀကီးဌာန အမ်ိဳးမ်ိဳးမွ) ညႊန္ 
ၾကားေရးမႉးအဆင့္မ်ားသာ တက္ေရာက္နားေထာင္ခဲ့ၿပီး၊ ၄င္းတို႔တြင္ ဆုံးျဖတ္ခ်က္ခ်ပုိင္ခြင့္မရွိပါ။ 
လြတ္လပ္၍ ပြင့္လင္းေသာ ေဆြးေႏြးျခင္းမ်ားရွိေသာ္လည္း လႊတ္ေတာ္တြင္ အဆိုျပဳခ်က္မ်ား တင္သြင္း 
ေသာအခါ (တင္သြင္းေသာပါတီသည္) တပ္မေတာ္ကုိယ္စားလွယ္ ၂၅% ႏွင့္ ႏႈိင္းယွဥ္ပါက  အနည္းစုသာ 
ျဖစ္သည့္အတြက္ မၾကာခဏ ႐ႈံုးနိမ့္ၾကရပါသည္။ 

အမ်ိဳးသားလႊတ္ေတာ္ကုိယ္စားလွယ္တစ္ဦးက အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမ႑ိဳင္ႏွင့္ ဥပေဒျပဳေရးမ႑ိဳင္တို႔အၾကား ဆက္သြယ္ 
ခ်က္ကို `အျပန္အလွန္စစ္ေဆးထိန္းညွိမႈ (Checks and balances)´ မရိွေၾကာင္းႏွင့္ `ျပႆနာမွာ အစိုးရႏွင့္ 
လႊတ္ေတာ္တို႔သည္ တစ္ဖြဲ႕တည္းျဖစ္ေနေၾကာင္း´ေဖာ္ျပခဲ့ပါသည္။ ထုိကုိယ္စားလွယ္ကပင္ လႊတ္ေတာ္အတြင္း 
မူ၀ါဒခ်မွတ္ရာ၌ အခက္အခဲမ်ားျဖစ္ေစသည့္ အေၾကာင္းရင္း (၂) ခ်က္ကုိ အေသးစိတ္ေျပာၾကားခ့ဲပါသည္။  

ပထမအခ်က္မွာ အတုိက္အခံ (ပါတီ) မ်ား အားနည္းၿပီး၊ လက္ရွိ အာဏာရပါတီႏွင့္ ပူးေပါင္းေဆာင္႐ြက္ရ 
ပါသည္။ အာဏာရပါတီမွ ၀န္ႀကီးမ်ားႏွင့္ လႊတ္ေတာ္ကုိယ္စားလွယ္မ်ားကုိ မိမိဘက္ပါေအာင္ေျပာဆုိရန ္
ခက္ခဲပါသည္။ ဒုတိယအခ်က္မွာ ဥပေဒသစ္မ်ားကုိ အေကာင္အထည္ေဖာ္ရာတြင္ စိန္ေခၚမႈမ်ား 
ရွိေနျခင္းျဖစ္ပါသည္။ တစ္ဖက္တြင္ သက္ဆုိင္ရာ ၀န္ႀကီးဌာနမ်ား၌ ရင္းျမစ္မ်ားမရိွဘဲ၊ အျခားတစ္ဖက္တြင္မူ 
ျပည္သူမ်ားသုိ႔ ၀န္ေဆာင္မႈေပးရမည္ဟူသည့္ သေဘာတရား မရွိၾကပါ။ --- ႏိုင္ငံေရးစိတ္ဆႏၵ (political 
will) လည္းမရွိၾကပါ။ အခ်ိဳ႕ေသာ၀န္ႀကီးမ်ားက ေျပာင္းလဲလုိေသာ္လည္း၊ မေျပာင္းလဲလုိသူက 
ပိုမ်ားပါသည္။  

ရန္ကုန္တုိင္းေဒသႀကီးလႊတ္ေတာ္ကုိယ္စားလွယ္တစ္ဦးကလက္ရွိလႊမ္းမိုးေနေသာစနစ္မွာ အမိန္႕ေပးျခင္းႏွင့္ 
အမိန္႕ကုိနာခံျခင္းပံုစံျဖစ္ေနေၾကာင္းဆိုပါသည္။ ၄င္းကအစုိးရကုိ ေစာင့္ၾကည့္စစ္ေဆးမႈရွိရန္ ျပည္သူမ်ား၏ 
အသိအျမင္ကို ျမွင့္တင္ေပးရန္လိုအပ္ေၾကာင္းအၾကံျပဳပါသည္။ 

အစိုးရဆိုတာ ျပည္သူေတြရဲ႕ လိုအပ္ခ်က္ေတြကုိ ျဖည့္ဆည္းေပးရမွာျဖစ္တဲ့အတြက္ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔ကလည္း 
(ကၽြန္ေတာ္တုိ႕မဲဆႏၵနယ္အတြက္)  အၾကံျပဳေတာင္းဆိုရမွာပဲ။ ျပႆနာက ကၽြန္ေတာ္တို႔အေနနဲ႕ 
ဒီအထက္က ေအာက္ကုိ သြားတဲ့စနစ္ (top-down system) နဲ႔ စနစ္ေဟာင္းမွာ ႏွစ္ေပါင္းမ်ားစြာ 
ေနလာခဲ့ၿပီးၿပီ။ ေအာက္ ေျခကေန အထက္ကို သြားတဲ့စနစ္ (bottom-up system) က လြန္ခဲ့တဲ့  ႏွစ္ႏွစ္၊ 
သုံးႏွစ္ေလာက္ကမွ စခဲ့တာ။ အစိုးရအဖြဲ႕မွာပါတဲ ့ လူေတာ္ေတာ္မ်ားမ်ားက အမိန္႔နဲ႔ပတ္သက္လာရင္ 
`ငါေျပာသလုိလုပ္´ဆုိတဲ့ အရင္စိတ္ထားေဟာင္းေတြ ရွိေနတုန္းပဲ။ လက္ရွိအေျခအေနမွာေတာ့ 
ျပည္သူေတြက ေအာက္ေျခကေန အထက္ကုိသြားတဲ့စနစ္ (bottom-up system) ကုိ နားမလည္ၾက 
ေသးဘူး။ တာ၀န္ခံမႈနဲ႕ ပြင့္လင္းျမင္သာမႈ (တိုးတက္ဖို႔)အတြက္ဆုိရင္ ျပည္သူေတြစုစည္းမႈရွိၿပီး၊ 
အသိႏိုးၾကားဖုိ႕ လုိအပ္ပါတယ္။ 

အရပ္ဖက္လူမႈအဖြဲ႕အစည္းကိုယ္စားလွယ္တစ္ဦးက ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရးလုပ္ငန္းစဥ္တြင္ ျပည္သူမ်ား၏ ပူးေပါင္း 
ပါ၀င္မႈ အေရးႀကီးေၾကာင္း မီးေမာင္းထုိးျပခဲ့ပါသည္။  

ဥပေဒစိုးမိုးေရးသည္ အသြင္ကူးေျပာင္းေရး၏ ဦးတည္ခ်က္မဟုတ္ပါ။ သို႔ရာတြင္ ျပည္သူမ်ားအေနျဖင့္ 
ဥပေဒစိုးမိုးမႈမရွိဘဲ၊ ၿငိမ္းခ်မ္းေရးႏွင့္ လုံျခံဳမႈတုိ႔ကုိ ခံစားႏိုင္မည္မဟုတ္ပါ။ ယင္းအတြက္ ရဲတပ္ဖြဲ႕ႏွင့္ 
တပ္မေတာ္တုိ႔တြင္ လက္နက္မ်ားရိွေသာေၾကာင့္ ၄င္းတို႔တြင္ တာ၀န္ရွိပါသည္။ အတိတ္ကာလက 
လက္နက္ရွိေသာ လူမ်ားအျမဲမွန္ခဲ့ပါသည္။ ျပည္သူမ်ားအေနျဖင့္ ဥပေဒ စုိးမိုးမႈဆုိသည္ကုိ မသိရွိၾကပါ။ 
သုိ႔ရာတြင္ ျပည္သူမ်ား ေၾကာက္လန္႔မႈမရွိဘဲေနထုိင္ႏိုင္၍ အေျပာင္းအလဲမ်ားတြင္ ပူးေပါင္းပါ၀င္ခဲ့လွ်င္ 
ေျပာင္းလဲမႈမ်ား ေခ်ာေမြ႕ႏုိင္ပါလိမ့္မည္။  
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ျပည္သူ႕လႊတ္ေတာ္ကုိယ္စားလွယ္တစ္ဦးက လက္ရွိအုပ္ခ်ဳပ္မႈစနစ္အတြင္း အလုပ္လုပ္ရျခင္းကုိ ေထာက္ခံအား 
ေပးၿပီး၊ ဖြဲ႕စည္းပံုအေျခခံဥပေဒကို ျပင္ဆင္ရန္ မႀကိဳးစားမီတြင္ လုပ္ထုံးမ်ားႏွင့္ လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားကုိ တည္ၿငိမ္ 
ေအာင္ေဆာင္႐ြက္ရန္ ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။ မြန္ျပည္နယ္မွ အေတြးအေခၚေကာင္း၍ ရွင္းလင္းစြာေျပာဆုိ တတ္ 
ေသာ အရပဖ္က္လူမႈအဖြဲ႕အစည္းကုိယ္စားလွယ္တစ္ဦးက အစိုးရႏွင့္ ခ်ိတ္ဆက္ေဆာင္႐ြက္ရမည့္ လုပ္ငန္းမ်ားကို 
ေျပာဆိုခဲ့ၿပီး၊ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ အတိတ္ကာလႏွင့္သမိုင္းေၾကာင္းတို႔ကုိ နားလည္ထားရန္ အေရးႀကီးေၾကာင္း။ 
သိူ႔မွသာ မည္သည့္ဒီမိုကေရစီလုပ္ငန္းစဥ္မဆုိ ေရွ႕သုိ႔တုိးတက္ႏိုင္စြမ္းရွိမည္ျဖစ္ေၾကာင္း၊  အေလးအနက္ေျပာခဲ့ 
ပါသည္။ အဆုိပါပုဂၢိဳလ္ကပင္ ထုံးစံအတုိင္းျပဳလုပ္ေနေသာ ေ႐ြးေကာက္ပြဲမ်ားထက္ တရားမွ်တမႈ၊ ညီမွ်မႈႏွင့္ 
တရားစီရင္မႈတို႔၏ အေရးႀကီးပံုႏွင့္ပတ္သက္၍ အျခားပူးေပါင္းပါ၀င္သူမ်ား၏ အျမင္မ်ားႏွင့္ တူညီေသာအဆိုကို 
ေအာက္ပါအတိုင္း တင္ျပခဲ့သည္။ ။  

လူအမ်ားစုက ဒီမိုကေရစီကုိ ေ႐ြးေကာက္ပြဲမ်ားပါ၀င္ေသာ စနစ္တစ္ခုအျဖစ္ နားလည္ထားၾကတယ္။ ဒါေပမဲ့ 
ကၽြန္ေတာ့္အေနနဲ႔ေတာ့ ဒီမိုကေရစီဆိုတာ တရားမွ်တမႈနဲ႔ တန္းတူညီမွ်မႈေတြ အေကာင္းဆံုး ျဖစ္ထြန္းေနတဲ့ 
အေျခအေနတစ္ခုလုိ႔ နားလည္ထားပါတယ္။ ဥပမာ - ႐ုိဟင္ဂ်ာေတြကုိ ဆက္ဆံတာနဲ႔ ပတ္သက္ၿပီးေတာ့ 
လူအမ်ားစုက အခုဆုိရင္ စံႏႈန္းႏွစ္ခုနဲ႕ လုပ္ေနၾကတယ္။ --- စစ္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးစနစ္ကေန ဒီမိုကေရစီစနစ္ကုိ 
ကူးေျပာင္းေနတဲ့အခ်ိန္မွာ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔  ဘယ္ကုိသြားေနၾကလဲ နားလည္ၾကပါသလား။ ျမန္မာ့သမိုင္း 
ေၾကာင္းကုိ ျပန္ၾကည့္လိုက္ပါ။ ဘုရင္ေတြရိွခဲ့ၿပီး၊ ပေဒသရာဇ္စနစ္ကုိလည္း မျငင္းပယ္ခဲ့ပါဘူး။ 
ၿဗိတိသွ်ေတြေရာက္လာေတာ့ ဘုရင္စနစ္ကုိ ဖ်က္သိမ္းၿပီး၊ ဥပေဒစနစ္အသစ္တစ္ခုနဲ႔ အစားထုိးခဲ့တယ္။ 
ေနာက္စနစ္အသစ္တစ္ခုကို မေျပာင္းခင္မွာ ယခင္က စနစ္ေတြကိုလည္း ကၽြန္ေတာ္တုိ႔နားလည္ဖို႕လုိတယ္။ 
အခုအခ်ိန္မွာ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔ အရင္စနစ္ေတြကုိ နားမလည္ၾကဘူး။ ကိစၥရပ္ေတြကလည္း အပိုင္းပိုင္းျဖစ္ 
ေနၾကတယ္။ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔ ဘယ္ေနရာကုိ သြားေနလဲဆိုတာရယ္၊ စနစ္တစ္ခုမွာရိွတဲ့ တရားမွ်တမႈ၊ 
သာတူညီမွ်မႈတန္ဖိုးေတြအတြက္ရယ္ သေဘာတရားတစ္ခ်ိဳ႕လိုအပ္ပါတယ္။ ဒီမွာ အမ်ိဳးမ်ိဳးကြဲျပားေနတဲ့ 
အတြက္ ဖက္ဒရယ္ႏိုင္ငံေရးစနစ္ကသာ တန္းတူညီမွ်မႈကုိ အာမခံႏိုင္ပါလိမ့္မယ္။ မြန္ျပည္နယ္အစိုးရဟာ 
(အရပ္ဖက္လူမႈအဖြဲ႕အစည္းေတြနဲ႔) ခ်ိတ္ဆက္ေဆာင္႐ြက္တာေၾကာင့္ အျခားတုိင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္ 
အစိုးရေတြထက္ ပိုမိုေပ်ာ့ေပ်ာင္းပါတယ္။ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔ အခုလုပ္ေနတာက (အစိုးရကုိ) ျဖဳတ္ခ်ဖို႕ 
မဟုတ္ပါဘူး။ဒါေပမဲ့ စနစ္ကုိ အလုပ္ျဖစ္လာေအာင္ ႀကိဳးစားလုပ္ေနတာပါ။ အေျပာင္းအလဲေတြရိွမလား၊ 
မရိွဘးူလားဆုိတာက ေနာက္ထပ္ျပႆနာတစ္ခုျဖစ္ပါတယ္။ ၂၀၁၀ မတုိင္ခင္ကဆို စနစ္နဲ႕ ျပည္သူေတြက 
အတူတူျဖစ္ပါတယ္။ ၂၀၁၀ ေနာက္ပိုင္းမွာေတာ့ စနစ္တစ္ခုျဖစ္လာၿပီး၊ ျပည္သူေတြက ဒီစနစ္ထဲကို 
မလုိက္ႏိုင္ၾကဘူး။ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔က (ျပည္သူေတြ) ခ်ိတ္ဆက္ပါ၀င္ေစဖုိ႕ဆုိရင္ ဒီျခားနားခ်က္ကို 
ျမင္ဖို႕လုိတယ္။  

ဤတုန္႔ျပန္ေျဖၾကားသူကပင္ သုေတသနအဖြဲ႕၀င္မ်ားက ေတြ႕ဆုံေမးျမန္းခဲ့ေသာ အာဏာရပါတီမွ လႊတ္ေတာ္ 
ကိုယ္စားလွယ္မ်ား မေဖာ္ျပခဲ့သည့္အေျခအေနကို ရွင္းလင္းစြာေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။ ထုိလႊတ္ေတာ္ကိုယ္စားလွယ္ 
မ်ားအေနျဖင့္ ၄င္းတို႕ကိုယ္၄င္းတို႔ ယခင္တပ္မေတာ္အစိုးရမွ ခြဲထုတ္ထားၿပီး၊ ယခုအုပ္ခ်ဳပ္မႈစနစ္အသစ္တြင္ 
ဥပေဒႏွင့္အညီ ပူးေပါင္းပါ၀င္သူမ်ားအေနျဖင့္ ႐ႈျမင္ၾကပါသည္။  

(က-၂) ေၾကာက္႐ြံ႕မႈႏွင့္ မယုံၾကည္မႈ 

သုေတသနတြင္ ပူးေပါင္းပါ၀င္သူမ်ားက ယခင္အစိုးရသည္ သာမန္ျပည္သူမ်ားအၾကားတြင္ ႏုိင္ငံေတာ္ကို 
ေၾကာက္႐ြံ႕ျခင္းဟူသည့္ အေမြအနွစ္ကုိ လက္ဆင့္ကမ္းေပးခဲ့ေၾကာင္း မွတ္ခ်က္ျပဳခဲ့ၾကပါသည္။ အရပ္ဖက္လူမႈ 
အဖြဲ႕အစည္းမွ ကုိယ္စားလွယ္တစ္ဦးက ဤျဖစ္စဥ္မွာ အစိုးရအာဏာကုိ ကိုင္တြယ္သုံးစြဲသူမ်ားက တာ၀န္ခံမႈ 
မရိွျခင္း၏ အက်ိဳးဆက္တစ္ခုျဖစ္ေၾကာင္း ရွင္းျပခဲ့ပါသည္။  



 

       16 
 

လူမ်ားသည္ တာ၀န္ယူမႈ သုိ႔မဟုတ္ တာ၀န္ခံမႈမရွိပါက တရားဥပေဒစုိးမိုးေရးကို ရရွိႏိုင္မည္မဟုတ္ပါ။ 
ကၽြန္ေတာ္တို႔၏ လူ႕အဖြဲ႕အစည္းတြင္ တာ၀န္ခံမႈ မရွိျခင္းသည္ ပံုမွန္ယဥ္ေက်းမႈတစ္ခုျဖစ္ေနၿပီး၊ အေျခခံ 
လူတန္းစားမွသည္ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္အထိ ထုိစိတ္ဓါတ္ကုိ ေျပာင္းလဲရန္ လိုအပ္ပါသည္။ အုပ္ခ်ဳပ္သူႏွင့္ 
အုပ္ခ်ဳပ္ခံရသူတုိ႔အၾကားတြင္ ႏွစ္ေပါင္းမ်ားစြာၾကာမွ် က်ယ္ျပန္႔စြာ ကြာဟခဲ့ေသာေၾကာင့္ ယုံၾကည္မႈလည္း 
မရိွၾကပါ။ အုပ္ခ်ဳပ္သူမ်ားအေနျဖင့္ ၄င္းတို႔အလိုရွိပါက မည္သည့္အရာမဆိုလုပ္ႏိုင္သည္ဟု ထင္ၾကပါသည္။ 
အုပ္ခ်ဳပ္ခံရသူမ်ားကလည္း ျပည္သူမ်ားတြင္လုပ္ပိုင္ခြင့္ရွိပါက ထုိလုပ္ငန္းမ်ားကို လက္ခံမည္ 
မဟုတ္ေသာ္လည္း၊ ေၾကာက္႐ြံ႕မႈေၾကာင့္ လုပ္ေဆာင္ရန္ တြနး္အားေပးခံရသည္ဟု ေတြးၾကပါသည္။ 
ထုိ႔ေၾကာင့္ ျပည္သူမ်ားသည္ အက်ိဳးဆက္မ်ားကုိ ေၾကာက္႐ြံ႕သည့္အတြက္ (ထုိလုပ္ငန္းမ်ားကုိ) 
လစ္လ်ဴ႐ႈရပါသည္။ ဤျဖစ္စဥ္ကို ေနရာတုိင္းနီးပါးတြင္ေတြ႕ႏိုင္ပါသည္။ ဥပေဒမ်ားကလည္း 
လုပ္ပိုင္ခြင့္ရွိသူမ်ားကို မ်က္ႏွာသာ ေပးၿပီး၊ အုပ္ခ်ဳပ္ခံရသူမ်ားကို ကာကြယ္ေပးျခင္းမရွိပါ။  

အျခားအရပ္ဖက္လူမႈအဖြဲ႕အစည္းမွပုဂၢိဳလ္ တစ္ဦးကလည္း၊ ထုိကဲ့သုိ႔ေသာ ေၾကာက္႐ြံ႕မႈမ်ိဳးရိွေနေၾကာင္းကို ၁၉၆၀ 
ျပည့္ႏွစ္လြန္ႏွစ္မ်ားတြင္ အထက္အရာရိွမ်ားက လက္ေအာက္ငယ္သားမ်ားအေပၚ၄င္းတို႕အာဏာကုိသံုး၍ ျပဳမ 
ေဆာင္ရြက္ေသာ ကိစၥရပ္မ်ားကုိ  ရည္ညႊန္းကုိးကား၍ ေဖာ္ျပခဲ့ပါသည္။ ထိုအေၾကာင္းအရာမ်ားမွာ 
အထက္မွေအာက္သို႔ အမိန္႔ေပးစနစ္ကုိထင္ဟတ္ေစေသာ ပံုရိပ္မ်ားအျဖစ္ ယေန႔အထိ ထင္ရွားလွ်က္ရွိပါသည္။  

၁၉၆၂ ခုႏွစ္တြင္ လူတစ္ဦးသည္ (အရာရွိတစ္ဦးက) သူ႕အား ေမးခြန္းတစ္ခုမေမးမီတြင္ (၃) 
ခ်က္အရုိက္ခံရပါသည္။ ထုိေမးခြန္းကုိ ေျဖၿပီးေသာအခါတြင္လည္း ေနာက္ထပ္ (၃) ခ်က္အ႐ိုက္ခံရပါသည္။  

အခ်ိဳ႕ေသာ ပူးေပါင္းပါ၀င္သူမ်ားက ထုိေၾကာက္႐ြံ႕မႈအေမြမွာ သက္ဦးဆံပိုင္ ပေဒသရာဇ္ေခတ္ကတည္းကပင္ 
ဆင့္ကဲတည္ရွိေနခ့ဲသည္ဟု ထင္ျမင္ေၾကာင္း ေျပာၾကားခဲ့ၾကပါသည္။ ႏုိင္ငံေရးပါတီကုိယ္စားလွယ္တစ္ဦးက 
ေအာက္ပါအတိုင္းေဖာ္ျပခ့ဲပါသည္။  

ကၽြန္ေတာ္တို႔က ေျမလြတ္၊ ေျမလပ္၊ ေျမ႐ုိင္းမ်ားစီမံခန္႕ခြဲေရးဥပေဒႏွင့္ပတ္သက္၍ ေတာင္သူ လယ္ 
သမားမ်ားႏွင့္ ေဆြးေႏြးရန္ ေက်း႐ြာမ်ားသုိ႔ သြားခဲ့ပါသည္။ လူမ်ားက ေၾကာက္႐ြံ႕ေနဆဲျဖစ္ၿပီး၊ 
ထုိကဲ့သုိ႔ေသာ ေဆြးေႏြးမႈမ်ား မလုိအပ္ေတာ့ဟု ထင္ေနၾကပါသည္။ အုပ္ခ်ဳပ္သူမ်ားအား ေၾကာက္႐ြံ႕သည့္ 
ျဖစ္စဥ္သည္ ပေဒသရာဇ္ေခတ္ကတည္းကပင္ရွိေနခဲ့ၿပီး၊ ၿဗိတိသွ်ကိုလိုနီေခတ္တြင္လည္းဆက္လက္တည္ရွိ 
ေနခဲ့ပါသည္။  

အစိုးရ၏ တရားစီရင္ေရးစနစ္တြင္ ယုံၾကည္မႈရွိမရိွကုိ တိက်စြာေမးျမန္းေသာအခါတြင္ ပူးေပါင္းပါ၀င္သူအမ်ားစု၏ 
တုန္႔ျပန္ေျဖဆိုမႈမွာ ေၾကာက္႐ြံ႕မႈႏွင့္ မယံုၾကည္မႈတစ္ခုတည္းသာျဖစ္ပါသည္။ အခ်ိဳ႕ေသာ အရပ္ဖက္လူမႈ အဖြဲ႕ 
အစည္း ကုိယ္စားလွယ္မ်ားႏွင့္ ေရွ႕ေနမ်ားက ထုိကဲ့သို႔ ေၾကာက္႐ြံ႕မႈႏွင့္ မယုံၾကည္မႈခံစားခ်က္မ်ားျဖစ္ရသည့္ 
အေၾကာင္းရင္းတစ္ခုမွာ အသိပညာမရိွျခင္းေၾကာင့္ျဖစ္ေၾကာင္း ေထာက္ျပၾကေသာ္လည္း၊ ဥပေဒမ်ားကုိ 
ေယဘုယ်အားျဖင့္ `႐ႈပ္ေထြးေသာ´၊ `ၿခိမ္းေျခာက္ေသာ´၊`ကန္႔သတ္ထားေသာ´၊`အေလ်ာ့အတင္းရွိေသာ´ 
ဥပေဒမ်ားအျဖစ္ အမ်ိဳးမ်ိဳးေဖာ္ျပၾကပါသည္။ ထုိကဲ့သို႔ေသာ ေဖာ္ျပခ်က္မ်ားသည္ ဥပေဒ၏ သဘာ၀ကို အစိုးရ 
အာဏာပုိင္မ်ား၏ အသံုးခ်ခံပစၥည္းကိရိယာတစ္ခုအေနျဖင့္ ေ၀ဖန္ေနေသာ္လည္း၊ ပူးေပါင္းပါ၀င္သူအားလုံးက 
ဥပေဒမ်ားတြင္ တာ၀န္ခံမႈထည့္သြင္းျခင္းျဖင့္ ယံုၾကည္မႈတည္ေဆာက္ႏိုင္ရန္ကုိ အားေပးေထာက္ခံျခင္းမရွိၾကပါ။ 
ဥပမာအားျဖင့္ အရပ္ဖက္လူမႈအဖြဲ႕အစည္းကုိယ္စားလွယ္တစ္ဦး၏ အျမင္အရ ျပည္သူမ်ားကုိ ဥပေဒအား ေလးစား 
တတ္ေစရန္ သင္ေပး၍ မရႏိုင္ေသာ္လည္း၊ ဥပေဒကုိ ေၾကာက္႐ြံ႕ေစရန္ သင္ေပးႏိုင္ေၾကာင္း ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။ 
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လူေတြကတကယ္ေတာ့ အမိန္႕ဘဲေၾကာက္ၾကတာ ဥပေဒဆိုရင္ ဘယ္လိုအခြင့္ေကာင္းယူလို႕ ရမလဲဘဲ 
ေတြးေနၾကတာ သူတုိ႕လိုလူေတြနဲ႕ တင္းတင္းၾကပ္ၾကပ္အမိန္႕ေပးအုပ္ခ်ဳပ္တာနဲ႕ဘဲတန္တယ္ လူေတြက 
ပညာနဲ႕ စည္းကမ္းမရွိတဲ့အတြက္ ဥပေဒေကာင္းေတြနဲ႕မထုိက္တန္ဘူး 

ဥပေဒကုိ အစိုးရအာဏာပိုင္မ်ား၏ ပစၥည္းကိရိယာတစ္ခုအေနျဖင့္ ရည္ညႊန္းခဲ့ၾကသည့္အျပင္၊ အခ်ိဳ႕ေသာ 
ပူးေပါင္းပါ၀င္သူမ်ားက ဥပေဒႏွင့္ တရားစီရင္ေရးစနစ္အေပၚ ျပည္သူမ်ား၏ ယုံၾကည္မႈကုိ အက်ိဳးသက္ေရာက္ 
ေစသည့္ အျခားအခ်က္မ်ားကုိလည္း ေျပာၾကားခဲ့ၾကပါသည္။ ဥပမာအားျဖင့္ အမ်ိဳးသားလႊတ္ေတာ္ ကိုယ္စားလွယ္ 
တစ္ဦးက အစိုးရက ဥပေဒမ်ားျပဌာန္းျခင္း၊ ရဲတပ္ဖြဲ႕ကအသုံးခ်ျခင္း၊ တရားသူႀကီးမ်ားက အဓိပၸါယ္ဖြင့္ဆုိျခင္း 
တို႔တြင္ အမ်ားျပည္သူမ်ားက သိျမင္ထားခ်က္မ်ားႏွင့္ ညီညြတ္မႈမရွိျခင္းကို ေ၀ဖန္ခဲ့ပါသည္။  

ပထမအခ်က္မွာ၊ တရားသူႀကီးမ်ားသည္ ဥပေဒမ်ားကုိ အဓိပၸါယ္ဖြင့္ဆုိျခင္းႏွင့္ ဆုံးျဖတ္ခ်က္ခ်မွတ္ရျခင္း 
ေၾကာင့္ အေရးႀကီးပါသည္။ သို႔ရာတြင္ တရား႐ုံးမ်ားႏွင့္ ဥပေဒ႐ုံးမ်ားသည္ အဂတိအလုိက္စားဆုံးေသာ 
ေနရာမ်ားျဖစ္ေနၾကပါသည္။ ဒုတိယအခ်က္မွာရဲတပ္ဖြဲ႕(ႏွင့္အစိုးရအရာရွိမ်ား)က ဥပေဒကုိ မသိျခင္းျဖစ္ 
ပါသည္။ -- ရဲမ်ားကလည္း လုပ္ထံုးလုပ္နည္းမ်ားကုိ မလိုက္နာၾကပါ။ -- တတိယအခ်က္မွာ ျပည္သူမ်ားက 
ဥပေဒကိုမသိျခင္း ျဖစ္ပါသည္။ ၄င္းတို႔က ဥပေဒအေပၚယုံၾကည္မႈမရွိၾကဘဲ၊ ဥပေဒကုိ လုိက္နာရာ 
တြင္လည္းအားနည္းၾကပါသည္။ ျပည္သူမ်ားက ဥပေဒမ်ားသည္ ၄င္းတို႔၏ အက်ိဳးစီးပြါးမ်ားကို 
မကာကြယ္ေပးႏိုင္ဟု ခံယူသိျမင္ထားပါသည္။ ဥပေဒမ်ားသည္ ျပည္သူမ်ားကုိ သာတူညီမွ်စြာ ျပဳမူသင့္ပါ 
သည္။ --- (အဆင့္တစ္ဆင့္တြင္) ဥပေဒတည္ရွိေနေသာ္လည္း၊ ဥပေဒသက္ေရာက္မႈကို အျခားနည္းလမ္း 
တစ္ခုျဖင့္ ေဆာင္႐ြက္ေနၿပီး၊ ဆုံးျဖတ္ခ်က္မ်ားကုိလည္း မတူညီေသာ နည္းလမ္းမ်ားျဖင့္ ခ်မွတ္ေနပါသည္။ 
ထုိသုံးခုတြင္ အခ်င္းခ်င္းဆက္သြယ္မႈလည္း မရွိၾကပါ။  

ျပည္သူ႕လႊတ္ေတာ္ကုိယ္စားလွယ္တစ္ဦးကလည္း လာဘ္ေပးလာဘ္ယူမႈႏွင့္ အာဏာပိုင္မ်ား၏ အလြဲသုံးစား 
လုပ္မႈ ျပႆနာမ်ားကုိ ပိုမိုအေလးအနက္ထားျခင္းအားျဖင့္ ဤထင္ျမင္ခ်က္ကုိ ထပ္မံျဖည့္စြက္ခဲ့ပါသည္။  

ကၽြန္ေတာ္တို႔က တရားစီရင္ေရးစနစ္ကုိ အရင္ကတည္းက အယံုအၾကည္မရွိဘူး။ ဒီစနစ္က ၁၉၆၂ 
ခုႏွစ္ကစၿပီး၊ ယုိယြင္းပ်က္စီးလာတာ၊ ၁၉၈၈ခုႏွစ္ေနာက္ပိုင္းမွာ ပိုဆိုးလာတယ္။ ျပည္သူေတြကို 
အကာအကြယ္မေပးႏုိင္ဘူး။ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔ ႏိုင္ငံေရးသမားေတြအေနနဲ႔ ဘယ္အခ်ိန္အဖမ္းခံရမလဲ၊ ဘယ္ 
အခ်ိန္ျပန္လႊတ္မလဲ၊ ဘာအတြက္ဖမ္းတာလဲ၊ ဒါေတြကုိ မသိခဲ့ရဘူး။ --- လူေတြမွာ ေငြရွိရင္ အမႈ 
ႏိုင္ႏိုင္တယ္။ ေငြရွိတဲ့လူေတြက တရား႐ံုးကုိ သြားၾကတယ္၊ ဘာေၾကာင့္လဲဆိုေတာ့ သူတုိ႔လိုခ်င္တဲ့ ရလာဒ္ 
ကုိ ရႏိုင္တယ္ေလ။ ေငြမရိွရင္ တခါတေလ တရားလိုက တရားခံျဖစ္သြားႏိုင္တယ္။ သက္ေသေတြကုိလည္း 
ေဖ်ာက္ဖ်က္ပစ္လို႕ရတယ္။ 

မြန္ျပည္နယ္ရွိ အရပ္ဖက္လူမႈအဖြဲ႕အစည္းမွ actor တစ္ဦးကလည္းအလားတူ ေ၀ဖန္ခ်က္ေပးခဲ့ပါသည္။ 

မြန္ျပည္နယ္ကသူေူေတြက အာဏာပုိင္ေတြန႕ဲ ဆက္ဆံရမွာေၾကာက္ၾကတယ္။ တရား႐ံုးေတြ၊ ရဲေတြကို 
လည္းေၾကာက္ၾကတယ္။ ပံုမွန္လမ္းေၾကာင္းကေတာ့ ရဲကိုေငြေပးဖုိ႔ပဲ။ အမႈသိပ္ႀကီးရင္ တရား႐ံုး 
မသြားေတာ့ဘဲ၊ ထုိင္းႏိုင္ငံဘက္ကို ထြက္ေျပးၾကတယ္။ အေၾကာင္းရင္းကေတာ့ အစိုးရတရားေရး 
စနစ္ေတြမွာ အနည္းဆုံး ေတာ့ ဘာသာစကားအခက္အခဲရွိေနလုိ႔၊ အထူးသျဖင့္ ေက်းလက္ေဒသေတြမွာ 
ပိုဆုိးတယ္။ ရဲနဲ႔ဆက္ဆံရ တဲ့အခါတုိင္း ျပည္သူေတြက အ႐ႈံးဘက္ကခ်ည္းဘဲျဖစ္ေနေတာ့ ယုံၾကည္မႈလည္း 
မရိွေတာ့ဘူး။ (ကၽြန္ေတာ့္) အျမင္ကေတာ့ ရဲတပ္ဖြဲ႕က ျပည္သူကုိ ကုိယ္စားမျပဳႏုိင္ဘူး။ 

ေရွ႕ေနတစ္ဦးက ဤအေျခအေနကုိ `ေယဘုယ်အားျဖင့္ေတာ့ ဘယ္သူမွ တရား႐ံုးမသြားခ်င္ၾကဘူး၊ ဥပေဒအရ 
တရားစြဲတယ္ဆုိတာ တစ္ျခားေ႐ြးစရာနည္းလမ္းမရွိေတာ့မွ လုပ္ၾကတာ´ဟု အက်ဥ္းခ်ဳပ္  မွတ္ခ်က္ျပဳခဲ့ပါသည္။  
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ဤအခန္းတြင္ ေတြ႕ရိွခ်က္မ်ားအရ ယခင္အတိတ္ကာလက အာဏာရွင္စနစ္သည္ ဆက္လက္လႊမ္းမိုးေနဆ ဲ
ျဖစ္ၿပီး၊ လက္ရွိ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရးလုပ္ငန္းစဥ္ကုိ နည္းလမ္းအမ်ိဳးမ်ိဳးျဖင့္ အက်ိဳးသက္ေရာက္ေနေၾကာင္းႏွင့္ 
(အထူးသျဖင့္ ဥပေဒႏွင့္ အစိုးရအဖြဲ႕အစည္းမ်ားကုိ အာဏာပိုင္မ်ား၏ အသုံးခ်ခံ လက္နက္ းကိရိယာတစ္ခုအျဖစ္ 
အသုံးခ် ေနျခင္းႏွင့္ပတ္သက္၍) ျပည္သူမ်ားက ႏိုင္ငံေတာ္အေပၚ ေၾကာက္႐ြံ႕မႈႏွင့္ မယုံၾကည္မႈတို႔ 
ရွိေနေသးေၾကာင္း ထင္ရွားေပၚလြင္ေနပါသည္။  

(ခ) လက္နက္ကုိင္ပဋိပကၡမ်ား၏ သက္ေရာက္မႈံမ်ား 

ျမန္မာႏိုင္ငံသည္ ၁၉၄၈ ခုႏွစ္တြင္ လြတ္လပ္ေရးရၿပီးကာစမွ စ၍ ႏိုင္ငံတြင္း ပဋိပကၡမ်ားျဖင့္ ဒုကၡေပးျခင္းခံေနရ 
ပါသည္။ သုေတသနအဖြဲ႕က သြားေရာက္ေလ့လာခဲ့သည့္ ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီးႏွစ္ခုတုိ႔တြင္ တုန္႔ျပန္ေျဖၾကား 
သူမ်ားက မြန္ျပည္နယ္ရွိ တိုင္းရင္းသားပဋိပကၡမ်ား၊ အတိတ္ကာလက လက္နက္ကိုင္ပဋိပကၡမ်ား၏ အက်ိဳး 
သက္ေရာက္မႈ၊ အစိုးရမဟုတ္ေသာ လက္နက္ကိုင္အုပ္စု (NSAG) မ်ား၏ လက္ရွိ လႈပ္ရွားမႈမ်ားႏွင့္ပတ္သက္သည့္ 
၄င္းတို႔၏ အျမင္မ်ားကုိ မွ်ေ၀ခဲ့ၾကပါသည္။ မြန္ျပည္နယ္ရွိ သုေတသနေနရာမ်ားတြင္ ယခင္က အစိုးရႏွင့္ NSAG 
တို႔ႏွစ္ဘက္လုံးက ထိန္းခ်ဳပ္ထားေသာ ေနရာမ်ား၊ အပစ္အခတ္ရပ္စဲၿပီးေနာက္ပိုင္းတြင္ NSAG လႈပ္ရွားမႈအခ်ိဳ႕ 
ရွိေနေသးေသာ ေနရာမ်ားလည္း ပါ၀င္ပါသည္။  

ပထမအပိုင္းငယ္တြင္ ျပည္ေထာင္စုႏွင့္ ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီးအစိုးရတုိ႔အၾကား ဆက္သြယ္မႈႏွင့္ပတ္သက္ 
သည့္ ႏိုင္ငံေရးျပႆနာမ်ားအေပၚ အျမင္မ်ားကုိ အစီရင္ခံထားၿပီး၊ ဒုတိယအပိုင္းငယ္တြင္ အပစ္အခတ္ရပ္စဲေရး 
သေဘာတူညီခ်က္ရရွိၿပီးေနာက္ပိုင္း NSAG မ်ား၏ လႈပ္ရွားမႈမ်ားဆက္လက္ရွိေနျခင္းအေပၚ ျပည္သူမ်ား၏ အျမင္ 
မ်ားကုိ ေဖာ္ျပထားပါသည္။  

(ခ-၁) တုိင္းရင္းသားပဋိပကၡအေပၚ အျမင္မ်ား 

ပူးေပါင္းပါ၀င္ေျဖဆုိသူအခ်ိဳ႕တုိ႔က ႏိုင္ငံေရးျပႆနာကုိ တိုက္႐ိုက္ထုတ္ေဖာ္ေျပာခ့ဲပါသည္။ ျမန္မာႏိုင္ငံ 
အေၾကာင္း ၾကာျမင့္စြာေလ့လာခဲ့သူမ်ားကလည္း ယင္းျပႆနာကုိ `ႏိုင္ငံ၏ အလယ္ဗဟိုမွ ႏိုင္ငံေတာ္အာဏာ 
(လက္ရွိတြင္ ဗမာလူမ်ိဳးအမ်ားစုက လႊမ္းမိုးထားပါသည္) ကုိ တုိင္းရင္းသားလူနည္းစုမ်ားစြာတုိ႔က လႊမ္းမိုးထား 
ေသာ အစြန္အဖ်ားေဒသမ်ားႏွင့္ မည္သုိ႔ဆက္သြယ္မည္ဆုိျခင္းသည္ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ႏိုင္ငံေရးသဘာ၀ 
ျဖစ္ပါသည္´ဟု မူေဘာင္ခ်ေျပာဆိုထားပါသည္။6ေအာက္တြင္ေဖာ္ျပထားေသာ အျမင္မ်ားသည္ ျပႆနာအားလံုး 
ကို ကုိယ္စားျပဳ ျခင္းမရွိေသာ္လည္း၊ ထင္ျမင္ခ်က္မ်ားသည္ ႀကီးမားစြာကြဲျပားမ်ားျပားေနေၾကာင္းကို 
ညႊန္ျပေနပါသည္။ ႏိုင္ငံေရးျပႆနာသည္ ဤေျမပုံေရးဆြဲျခင္းသုေတသနလုပ္ငန္းနယ္ပယ္၏ အဓိက 
ဦးတည္ခ်က္မဟုတ္ ေသာေၾကာင့္ ဤအစီရင္ခံစာတြင္ အေသးစိတ္ေဖာ္ျပထားျခင္းမရွိပါ။ ဤေနရာတြင္ 
ျမန္မာႏိုင္ငံ ဥပေဒစုိးမိုးေရး၏ အျခားေသာ႐ႈေထာင့္မ်ားကို ပံုေဖာ္ေပးေနေသာ သိသာထင္ရွားသည့္ အခ်က္ 
တစ္ခ်က္အျဖစ္ အက်ဥ္းခ်ဳပ္ေလ့လာတင္ျပျခင္းျဖစ္ပါသည္။  

လူအမ်ား၏ ေလးစားမႈခံရေသာ မြန္ျပည္နယ္ေခါင္းေဆာင္တစ္ဦးက တိုင္းရင္းသားလူမ်ိဳးစုမ်ားအားလုံးအတြက္ 
သာတူညီမွ်မႈကိုအေျခခံသည့္ ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုစနစ္ကုိ ေထာက္ခံေၾကာင္း ခံစားမႈျပင္းစြာျဖင့္ ေဖာ္ျပခဲ့ပါ 
သည္။  

                                                            
6Kramer, Ending 50 years of military rule? Prospects for peace, democracy and development in Burma (November 2012) 

p.3. Kramer က ဒုတိယအႀကိမ္ျဖစ္ေပၚေသာ ပဋိပကၡကုိ `ႏိုင္ငံေတာ္ကို အုပ္ခ်ဳပ္ရာတြင္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရး၊ ဥပေဒျပဳေရးႏွင့္ တရား 
စီရင္ေရးတို႔တြင္ လက္ရွိအခ်ိန္အထိ တပ္မေတာ္က အျပည့္အ၀ထိန္းခ်ဳပ္ထားျခင္းေၾကာင့္ ႐ုန္းကန္ေနရျခင္း´ျဖစ္သည္ဟု ေဖာ္ျပခ့ဲ 
ပါသည္။  
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ဒီႏိုင္ငံမွာ ၁၉၄၈ ခုႏွစ္ကတည္းက လက္နက္ကုိင္ပဋိပကၡေတြျဖစ္ေနခဲ့တာ၊ ဒီ႐ြာမွာဆုိရင္ အရင္က အိမ္ 
ေထာင္စု (၄၅၀၀) နဲ႔ ဘုန္းႀကီးေက်ာင္း (၅) ေက်ာင္းရွိခဲ့တယ္။ ဒီျပည္နယ္ရဲ႕ တျခားေဒသေတြလုိပဲ၊ ဒီ႐ြာမွာ 
ရွိတဲ့ အိမ္အားလုံးကို ဗမာေတြက  မီး႐ႈိ႕ပစ္ေတာ့ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔ ေတာထဲကုိ သြားေနၾကရတယ္။ ကၽြန္ေတာ္ 
(၁၀) ႏွစ္သားတုန္းက ဒီကိစၥကုိ ကၽြန္ေတာ့္မ်က္စိနဲ႕ကုိ ျမင္ခဲ့ရတာ။ မြန္လူမ်ိဳးေတြက အခုအခ်ိန္အထိ နလံ 
မထူႏိုင္ေသးဘူး။ ဦးခင္ညြန္႔နဲ႔ ညွိႏိႈင္းလုိ႔ရခဲ့တဲ့ ၁၉၉၅ ခုႏွစ္ အပစ္အခတ္ရပ္စဲေရး သေဘာတူညီခ်က္က 
လည္း ပဋိပကၡကုိ ရပ္ဖို႔ ရည္႐ြယ္ခ်က္ မရိွခဲ့ဘူး။ တကယ့္ရည္႐ြယ္ခ်က္က ႏိုင္ငံျခား ပိတ္ဆုိ႔မႈေတြ ဖယ္႐ွား 
ဖို႔ဘဲ။ ျမန္မာႏိုင္ငံမွာ လက္ကုိင္ကိုင္ပဋိပကၡေတြက တကယ္ေတာ့ ႏိုင္ငံေရးျပႆနာျဖစ္တယ္၊ ဒါေၾကာင့္ 
အပစ္အခတ္ရပ္စဲ႐ံုေလာက္နဲ႔ ဘာမွအဓိပၸါယ္မရွိဘူး။ ဒီအပစ္အခတ္ရပ္စဲေရးက (၁၇) ႏွစ္ၾကာခဲ့ၿပီ။ 
ဦးေအာင္မင္းနဲ႔ ဦးအုန္းျမင့္တုိ႔က NMSP နဲ႔အပစ္အခတ္ရပ္စဲၿပီး ေျခာက္လၾကာတာနဲ႔ ႏိုင္ငံေရးေဆြးေႏြးပြဲ 
ေတြစမယ္လို႔ (၂၀၁၂ ခုႏွစ္မွာ) ကတိေပးခဲ့တယ္။ အခု ႏွစ္ႏွစ္ၾကာၿပီးတဲ့အထိ ဘာေဆြးေႏြးပြဲမွ 
မလုပ္ႏုိင္ဘူး။ သူတုိ႔ေရာ၊ ဒီအစိုးရေရာ၊ စစ္အစိုးရေရာ ကတိမတည္ၾကဘူး။ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔က 
တုိင္းရင္းသား/လူမ်ိဳးစုေတြကုိ အေျခခံတဲ့ ဖက္ဒရယ္ျပည္ေထာင္စုစနစ္ကို ေထာက္ခံတယ္။ ဗမာအစုိးရက 
တုိင္းရင္းသားေတြ သာတူညီမွ်မႈကို လက္ခံရမယ္။ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔က ျမန္မာႏိုင္ငံကေန ခြဲမထြက္ပါဘူး။ 
ကၽြန္ေတာ္တို႔ ညီညီညြတ္ညြတ္နဲ႔ ၿငိမ္းၿငိမ္းခ်မ္းခ်မ္း  အတူေနခ်င္ပါတယ္။ ႏုိုင္ငံတကာအဖြဲ႕အစည္းေတြ 
ျမန္မာႏိုင္ငံကို ဒီမိုကေရစီရရိွေရးကုိပဲ အဓိကထားေဆာင္ရြက္ေနၾကတယ္။ ဒီတလမ္းထဲကုိဘဲ 
သုံးေနၾကတယ္။ တကယ္ကတုိင္းရင္းသားေတြ ဘယ္လုိသာတူညီမွ်မႈ ရွိေအာင္လုပ္ရမလဲဆုိတာက အဓိက 
သူတို႕ျမန္မာနုိင္ငံသားေတြကို ကုိယ့္ၾကမၼာ ကိုယ္ဖန္တီးခြင့္ရေရးနဲ႕ ဗဟိုခ်ဳပ္ကုိင္မႈေလွ်ာ့ခ်ေရးကို 
ေရာၿပီးျမင္ေအာင္မလုပ္သင့္ဘူး။ ဗဟုိခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ်ာ့က်သြားတာ တစ္ခုတည္းနဲ႕ ျပႆနာကုိ ေျဖရွင္းလို႕ 
မရဘူး။  

အျခားတစ္ဖက္တြင္လည္း မြန္ျပည္နယ္ရွိ ဗမာလူမ်ိဳး ႏိုင္ငံေရးပါတီကုိယ္စားလွယ္တစ္ဦးက တုိင္းရင္းသား 
လက္နက္ကိုင္အုပ္စုမ်ား၏ ေတာင္းဆုိခ်က္မ်ားမွာ `အလြန္မ်ားၿပီး၊ ရည္မွန္းခ်က္အလြန္ႀကီးမားေၾကာင္း´ ၄င္း၏ 
ထင္ျမင္ခ်က္ကို ေဖာ္ျပခ့ဲပါသည္။  

ကၽြန္ေတာ္တို႔လိုခ်င္တာက လက္နက္ကုိင္ပဋိပကၡေတြ ၿပီးဆုံးဖို႔နဲ႔ ၿငိမ္းခ်မ္းေရးရဖို႔ပါ။ -- လက္ရွိ ေဆြးးေႏြးပြဲ 
ေတြမွာ လက္နက္ကုိင္အုပ္စုေတြရဲ႕ ေတာင္းဆုိခ်က္ေတြကက အရမ္းမ်ားၿပီး၊ သိပ္ရည္မွန္းခ်က္ႀကီးလြန္းေန 
တယ္။ သူတုိ႔ သိထားရမွာက တစ္ရက္တည္းနဲ႔ အားလုံးကုိ ျပန္မရႏိုင္ဘူး။ -- မြန္ျပည္နယ္မွာရွိတဲ့ လူေတြက 
ဗမာေတြ ေကာင္းေၾကာင္းမေျပာၾကဘူး။7 တုိင္းရင္းသားေတြကလည္း စစ္တပ္ကို မယုံၾကည္ၾကဘူး။ 
စစ္တပ္မွ မဟုတ္ဘူး၊ ဗမာေတြအားလုံးကုိ မယုံၾကတာ။-- မြန္ျပည္သူေတြက ကိုယ္ပိုင္ဘာသာစကားနဲ႔ 
ကုိယ္ပိုင္အစိုးရတည္ေထာင္ဖို႕ ႀကိဳးစားေနၾကတာ။ သူတုိ႕ကုိသူတို႔ ဒီႏိုင္ငံရဲ႕ အစိတ္အပိုင္းတစ္ခုလို႔ 
မျမင္ၾကဘူး။ ကၽြန္ေတာ့္အသက္ (၆၅)ႏွစ္ရွိၿပီ။ ကၽြနေ္တာ့္တစ္သက္လံုး ဒီလက္နက္ကုိင္ပဋိပကၡေတြ 
ျဖစ္ခဲ့ၾကတယ္။ ကၽြန္ေတာ္ေတာ့ ဒီပဋိပကၡေတြကုိ ၿပီးဆုံးေစခ်င္ၿပီ။ ျပႆနာရဲ႕ အခုအေျခအေနကေတာ့ 
မိုင္းဗံုးနားမွာ မီးျခစ္ထားသလိုဘဲ။ ဒီျပႆနာကုိ ေျဖရွင္းဖို႔ နည္းလမ္း (၂)ခုရွိတယ္၊ ပထမနည္းလမ္းက 
တုိင္းရင္းသား လက္နက္ကုိင္အုပ္စုေတြက သူတုိ႔ရဲ႕ ေတာငး္ဆုိခ်က္ေတြကုိ ေလွ်ာ့ေပးဖို႕နဲ႔၊ ဒုတိယ 
တစ္ခ်က္က ျပည္သူေတြအတြက္ ပိုင္ရွင္ျဖစ္စိတ္ (ownership) ခံစားရေအာင္လုိ႔ (အာဏာကုိ) ျပည္  
ေထာင္စုကေန ျပည္နယ္ေတြကုိ ခြဲေ၀ေပးဖုိ႔ျဖစ္ပါတယ္။  

                                                            
7တုန္႔ျပန္ေျဖဆိုသူမ်ားက ရည္ညႊန္းေျပာဆိုသည့္ `ဗမာ´ ဆုိသည္မွာ တိုင္းရင္းသားလူမ်ိဳးတစ္မ်ိဳးျဖစ္သည့္ `ဗမာလူမ်ိဳး´ကို ဆိုလုိျခင္းျဖစ္ 

ပါသည္။  
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ရန္ကုန္တုိင္းေဒသႀကီး လႊတ္ေတာ္ကုိယ္စားလွယ္တစ္ဦးက တစ္ႏိုင္ငံလုံး၏ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရးအစီအစဥ္တြင္ 
ေပၚေပါက္ေနေသာ လူမႈေရး၊ စီးပြါးေရးႏွင့္ ႏိုင္ငံေရးျပႆနာမ်ားအား ျခံဳငံုသုံးသပ္ေျပာဆုိရာတြင္၊ တုိင္းရင္းသား 
လက္နက္ကိုင္အုပ္စုမ်ားႏွင့္ အပစ္အခတ္ရပ္စဲေရးေဆြးေႏြးပြဲမ်ား၏ ႏိုင္ငံေရး႐ႈေထာင့္မ်ားႏွင့္ပတ္သက္သည့္ 
ထင္ျမင္ခ်က္မ်ားကုိ မွ် ေ၀ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။  

အစိုးရက ဦးေဆာင္ၿပီးေတာ့ အေပၚပုိင္းအဆင့္မွာ လုပ္တဲ့ ၿငိမ္းခ်မ္းေရးေဆြးေႏြးပြဲေတြမွာ ပြင့္လင္းျမင္သာမႈ 
မရိွဘူး။ လက္နက္ကိုင္အုပ္စုေတြနဲ႔ ယုံၾကည္မႈတည္ေဆာက္ရမဲ့အစား လူ႔စြမ္းအားအရင္းအျမစ္ေတြနဲ႔ ေငြကုိ 
ၿငိမ္းခ်မ္းေရးတည္ေဆာက္ေနတာပါ။ ပထမဦးဆုံးက ယုံၾကည္မႈတည္ေဆာက္ရမယ္၊ ၿပီးမွ သယံဇာတေတြ 
ကုိ ခြဲေ၀တာ လုပ္ၾကရမွာ။  အစုိးရကလည္း အာဏာနဲ႔ သယံဇာတေတြကို မွ်မွ်တတ ခြဲေ၀ေပးထားတဲ့ 
ဖက္ဒရယ္စနစ္ကုိ သြားဖုိ႔ ေဆြးေႏြးသင့္တယ္။ ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီးအစုိးရေတြကို အာဏာ သုံးပံုႏွစ္ပံု 
ေလာက္ ခြဲေ၀ေပးမယ္ဆုိရင္ လက္ခံႏိုင္ေလာက္တယ္။  

မြန္ျပည္နယ္အစိုးရအဖြဲ႕၀င္ ၀န္ႀကီးတစ္ဦးကလည္း ျပည္ေထာင္စုအစိုးရမွ ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီးအစုိးရမ်ားသို႔ 
ပိုမုိခြဲေ၀ေပးရန္ ေထာက္ခံအားေပးခဲပ့ါသည္။  

(ခ-၂) အပစ္အခတ္ရပ္စမႈႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာစီးပြားေရးအေျခအေန 

သုေတသနအဖြဲ႕က သြားေရာက္ေလ့လာခဲ့သည့္ ေနရာမ်ားသည္ ယခင္က အစိုးရႏွင့္ NSAG ႏွစ္ဖြဲ႕လုံးက 
ထိန္းခ်ဳပ္ထားသည္ဟု သတ္မွတ္ထားေသာ ေနရာမ်ားျဖစ္ၾကပါသည္။8 ထုိေဒသမ်ားရွိ ေဒသခံအခ်ိဳ႕ႏွင့္ အရပ္ဖက္ 
လူမႈအဖြဲ႕အစည္းကုိယ္စားလွယ္အခ်ိဳ႕တို႕က အပစ္အခတ္ရပ္စဲေရးသေဘာတူညီခ်က္ ရရွိၿပီးသည့္အခ်ိန္မွစ၍ 
လံုျခံဳေရး အေျခအေန ပိုေကာင္းလာျခင္း၊ အလုပ္အကုိင္ႏွင့္ စီးပြါးေရး အခြင့္အလမ္းသစ္မ်ားကုိ ပိုမို 
ေမွ်ာ္မွန္းလာႏိုင္ျခင္း၊ အထမ္းလုပ္သားမ်ား/အဓၶမလုပ္သား (porters/ forced labors) မ်ားအျဖစ္ အဖမ္းခံရရန္ 
ေၾကာက္လန္႔ေနရမႈနည္းလာျခင္း၊ ခရီးသြားျခင္းႏွင့္ ေ႐ႊ႕ေျပာင္းရာတြင္ပိုမုိလြယ္ကူလာျခင္းတို႕ကို မွတ္ခ်က္ျပဳ 
ေျပာၾကားခဲ့ၾကပါသည္။ သိသာေသာဥပမာတစ္ခုမွာ အစိုးရမဟုတ္ေသာ လက္နက္ကုိင္အဖြဲ႕မ်ား (NSAG) က 
တပ္သားသစ္မ်ားစုေဆာင္းရန္ စိတ္၀င္စားေၾကာင္းကုိသာ ေဖာ္ျပခဲ့ေသာ္လည္း၊ ၄င္းတို႔သည္ လူကုန္ကူးခံရသူမ်ား 
ျပန္လည္ေရာက္ရွိေရးအတြက္ အကူအညီေပးခဲ့ေၾကာင္း ေျပာၾကားခဲ့ၾကပါသည္။  

သို႔ရာတြင္ အျခားေသာ ပူးေပါင္းပါ၀င္သူမ်ားကမူ NSAG မ်ားသည္ လံုၿခံဳမႈကိုထိခိုက္ေစ လုပ္ငန္းမ်ားကို 
ဆက္လက္ေဆာင္႐ြက္ေနေၾကာင္း ေ၀ဖန္ခဲ့ၾကပါသည္။9 အရပ္ဖက္လူမႈအဖြဲ႕အစည္းကုိယ္စားလွယ္တစ္ဦးက 
ထိုျပႆနာကို ေအာက္ပါအတိုင္းတင္ျပခဲ့ပါသည္။  

လက္နက္ကိုင္အုပ္စုေတြရိွေနေတာ့ ျပည္သူေတြက လုံျခံဳေနၿပီလို႔ ဘယ္လုိလုပ္ ခံစားရမလဲ။ ျပည္သူေတြက 
သူတုိ႕ (လက္နက္ကုိင္အဖြဲ႕ေတြ) ဘယ္သူေတြမွန္းလဲ မသိၾကဘူး။ 

ေဒသခံအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉးတစ္ဦးကလည္း ေအာက္ပါအတုိင္းအေသးစိတ ္ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္ - 

                                                            
8သုေတသနျပဳလုပ္ခဲ့သည့္ေနရာမ်ားတြင္ မြန္ျပည္သစ္ပါတီ (NMSP) ႏွင့္ တက္ႂကြေသာ ဒီမိုက္ရက္တစ္ ကရင္အမ်ိဳးသားတပ္ဦး (DKBA) 

(ယခင္က တက္ႂကြေသာကရင္ဗုဒၶဘာသာတပ္ဦး)တို႔၏ လႈပ္ရွားမႈအခ်ိဳ႕ရိွေနေသာ ေနရာမ်ားပါ၀င္ပါသည္။ တပ္မေတာ္အစုိးရႏွင့္ 
မြန္ျပည္သစ္ပါတီတို႔သည္ ၁၉၉၅ ခုႏွစ္တြင္ ပထမအႀကိမ္အပစ္အခတ္ရပ္စဲေရးသေဘာတူညီခ်က္ရရွိခ့ဲပါသည္။ ထို႔အတူ DKBA ႏွင့္ 
လည္း ၁၉၉၄ ခုႏွစ္ေႏွာင္းပုိင္း/၁၉၉၅ ခုႏွစ္အေစာပုိင္းတြင္ သေဘာတူညီခ်က္ရရိွခဲ့ပါသည္။  

9ဤအစီရင္ခံစာတြင္ တိုက္ရိုက္သံုးႏႈံးေဖာ္ျပထားျခင္းမရိွပါက တိုင္းရင္းသားလက္နက္ကုိင္အဖြဲ႕မ်ား ကို (မြန္ျပည္သစ္ပါတီ၊ KNU, 
စသည္ျဖင့္) ႏွင့္ ခြဲထြက္အဖြဲ႕မ်ား (DKBA စသည္ျဖင့္) ကို သီးျခားစီ ခြဲထုတ္ေရးသားမည္မဟုတ္ပါ။  
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လက္နက္ကိုင္အုပ္စုေတြနဲ႕ ဆက္ဆံရတာ မလြယ္ဘူး။ အပစ္အခတ္ရပ္စဲေရး သေဘာတူညီခ်က္ မရခင္က 
ဆုိရင္ (ဒီအဖြဲ႕ေတြ) ႐ြာထဲကို ဒီလိုပံုစံနဲ႔ အ၀င္အထြက္မလုပ္ရဲဘူး။ အပစ္ရပ္ၿပီးတဲ့ေနာက္ပုိင္းမွာ (႐ြာေတြနဲ႕ 
NSAG ေတြၾကားမွာ) ဆက္ဆံေရးပုိဆိုးလာတယ္။ ဒီဧရိယာကို စစ္တပ္က ေစာင့္ၾကည့္ေနတဲ့အခ်ိန္ကဆုိရင္ 
ကၽြန္ေတာ္တို႔နဲ႔ အနီးအနားက လူေတြရဲ႕လုံျခံဳေရးကုိ တာ၀န္ယူတယ္။ အခုကၽြန္ေတာ္တုိ႔ NSAG ေတြနဲ႔ 
အလုပ္လုပ္တဲ့အခါမွာ အရမ္းသတိထားရတယ္။ သူတုိ႔နဲ႔ ဘယ္လုိဆက္ဆံရမွန္းကို မသိေတာ့ဘူး။ သူတို႔ 
ေျပာသမွ်၊ လုပ္သမွ်ေတြမွာ ၿခိမ္းေျခာက္မႈေတြပါေနတယ္။ ျပႆနာတစ္ခုခုျဖစ္ရင္ အဲဒါ ကၽြန္ေတာ္တို႔ 
(႐ြာသားေတြ) တာ၀န္ယူရတယ္။ သူတုိ႔လဲ ဥပေဒနဲ႔အညီေနသင့္တယ္။ သူတို႔မွာ ဥပေဒရွိလားမရွိလား 
ကၽြန္ေတာ္လဲ မသိဘူး။ အမွန္ဆုိရင္၊ အပစ္အခတ္ရပ္စဲေရးသေဘာတူညီခ်က္အရ သူတုိ႔လဲ ကၽြန္ေတာ္တို႔ 
ဥပေဒေတြ၊ စည္းကမ္းေတြကုိ လိုက္နာသင့္တယ္။ ဒီေဒသေတြမွာက ျပႆနာေတြကို ေျဖရွင္းဖို႔အတြက္ 
NSAG ေတြနဲ႔ ပုဂၢိဳလ္ေရးအဆက္အသြယ္ရွိတဲ့ လူေတြကုိ အားကုိးေနရတယ္။ 

ႏိုင္ငံေရးပါတီကုိယ္စားလွယ္မ်ားႏွင့္ အရပ္ဖက္လူမႈအဖြဲ႕အစည္းတြင္ ပါ၀င္သူ ပုဂၢိဳလ္ မ်ားက NSAG အဖြဲ႕မ်ားအား 
တရားမ၀င္အခြန္ေကာက္ျခင္း၊ မူးယစ္ေဆး၀ါးထုတ္လုပ္/သယ္ေဆာင္ျခင္း၊ တရားမ၀င္ေမာ္ေတာ္ယာဥ္မ်ား တင္ 
သြင္းျခင္း၊ တရားမ၀င္ကၽြဲႏြားကုန္သြယ္ျခင္းတုိ႔တြင္ ပါ၀င္ေနေၾကာင္း ေျပာဆုိခဲ့ၾကပါသည္။ အရပ္ဖက္လူမႈအဖြဲ႕ 
အစည္းတြင္  ပါ၀င္သူ ပုဂၢိဳလ္္ တစ္ဦးက ေအာက္ပါထင္ျမင္ခ်က္ကုိ ေဖာ္ျပခဲ့ပါသည္။  

ဒီမွာက ျပႆနာေတြ အမ်ားႀကီးရွိတယ္။ ဥပမာ- မူးယစ္ေဆး၀ါးနဲ႔ တရားမ၀င္ကားတင္သြင္းတာေတြ။ 
ဘယ္သူေတြက ဒါေတြကုိ လုပ္ေနတယ္ဆုိတာ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔ စဥ္းစားၾကည့္ႏိုင္ပါတယ္။ ဒါေပမဲ့ ဘယ္သူမွ 
အေရးမယူၾကဘူး။ တာ၀န္လဲ မယူၾကဘူး။ ျဖစ္ႏိုင္တာကေတာ့ အစိုးရနဲ႔ နားလည္မႈယူထားၿပီး၊ အစိုးရက 
မ်က္စိမွိတ္ထားေပးတာပဲျဖစ္ရမယ္။ သာမန္လူေတြကေတာ့ ဒီအက်ိဳးဆက္ေတြကို ခံစားေနၾကရတယ္။  

ေနာက္ထပ္ အရပ္ဖက္လူမႈအဖြဲ႕ အစည္းတြင္  ပါ၀င္သူ ပုဂၢိဳလ္ တစ္ဦးကႏိုင္ငံေတာ္ အာဏာသက္ေရာက္မႈ 
အားနည္းသည့္ ေဒသမ်ား၏ အေျခအေနကို ေအာက္ပါအတိုင္း အေသးစိတ္ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။ 

ျမစ္ရဲ႕ ဟုိဘက္ကမ္းမွာ ရဲစခန္းမရွိဘူး။ (မြန္နဲ႔ ကရင္) လက္နက္ကုိင္အဖြဲ႕ေတြနဲ႔ ျပည္သူ႔စစ္အဖြဲ႕ေတြပဲ 
ရွိတယ္။ ထုိင္းႏိုင္ငံဘက္က ကားေတြသြင္းလာၿပီးေတာ့ ေဒသခံေတြကုိ ေရာင္းၾကတယ္။ ဒီကားေတြက 
လုိင္စင္မရွိေတာ့ လက္နက္ကုိင္အဖြဲ႕ေတြကို ပိုက္ဆံ ၅၀၀၀၀၀ (က်ပ္) ေပးၿပီးမွ ျပည္နယ္ထဲမွာ ခရီးသြား 
တာတုိ႔၊ လုပ္ငန္းသုံးတာတုိ႔ လုပ္လုိ႔ရတယ္။ ကားေစ်းေတြက တကယ္ေပါက္ေစ်းထက္ (၅) ဆေလာက္နည္း 
တယ္။ ဒါေတြက တရား၀င္သေဘာတူထားတာ မဟုတ္ဘူး။ လက္နက္ကုိင္အဖြဲ႕ေတြနဲ႔ ျပည္နယ္အစိုးရ 
ၾကားမွာ ဖြင့္မေျပာတဲ့ သေဘာတူညီခ်က္ေတြ ရွိေနတယ္။ ျပည္သူေတြက ေသနတ္ေတြကုိ ေၾကာက္ၾက 
တယ္။ ဒီမွာက အဖြဲ႕ေတြ အမ်ားႀကီး ရွိေနေတာ့ တရားဥပေဒစိုးမိုးမႈလည္း မရွိေတာ့ဘူး။ အနည္းဆံုး 
မြန္အုပ္စု (၃) စုနဲ႔ ကရင္အုပ္စု (၃) စုေလာက္ရွိတယ္။  

ျပည္သူ႕လႊတ္ေတာ္ကုိယ္စားလွယ္တစ္ဦးကလည္း NSAG မ်ား၏ တရားမ၀င္အခြန္ေကာက္ခံသည့္ ျဖစ္စဥ္ကို ရွင္း 
ျပခဲ့ပါသည္။  

ျပည္သူေတြက NSAG ေတြ ထုံးစံမဟုတ္တဲ့ အခြန္ေတြ ေကာက္ေနတယ္လုိ႔ ေစာဒကတက္ေနၾကတယ္။ 
ဒီေနရာမွာေတာ့ ဒါေတြက ျဖစ္ေနအုံးမွာပဲ၊ ဘာေၾကာင့္လဲဆုိေတာ့ (NSAG အဖြဲ႕၀င္ေတြက) အသက္ေမြး 
၀မ္းေၾကာင္းလုပ္ဖို႔ အခက္အခဲေတြရိွေနတယ္။  

အရပ္ဖက္လူမႈအဖြဲ႕အစည္းမွ ပုဂၢိဳလ္တစဥ္ီးက အပစ္အခတ္ရပ္စဲေရးတြင္ ဥပေဒစိုးမိုးေရးရိွသင့္ေၾကာင္းကို 
အထူးျပဳ၍ ေ၀ဖန္ခဲ့ပါသည္။  
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အပစ္ရပ္အဖြဲ႕ေတြထဲက အဖြဲ႕၀င္တခ်ိဳ႕က လက္နက္ေတြ ကုိင္ထားၾကၿပီး၊ သူတုိ႕ကုိယ္သူတုိ႔ (ဒီလက္နက္ 
ေတြနဲ႕) ဥပေဒကို ေစာင့္ေရွာက္ေနတယ္လုိ႔ ထင္ေနၾကတယ္။ သူတုိ႔က အခြန္ေတြလည္း ေကာက္ေသး 
တယ္။ အပစ္အခတ္ရပ္စဲေရးမွာ အပစ္ရပ္အုပ္စုေတြက ဥပေဒသက္ေရာက္ေရးလုပ္ဖို႕ လုပ္ပိုင္ခြင့္ေပးထား 
လား။ ႏိုင္ငံေရးအရ အေျဖမရွာခင္မွာ ပထမဆုံးအေနနဲ႕ ဥပေဒစုိးမိုးဖို႕ လုိအပ္တယ္။  

ဤအပုိင္းတြင္ ေဖာ္ျပထားသည့္ ေတြ႕ရိွခ်က္မ်ားသည္ အမ်ားအားျဖင့္ အျငင္းပြါးစရာမရိွဘဲ၊ ေက်နပ္ဖြယ္ျဖစ္ပါ 
သည္။ တိုင္းရင္းသားပဋိပကၡမ်ားေၾကာင့္ အက်ိဳးသက္ေရာက္ခံေနရသည့္ ဤေဒသမ်ားတြင္  ဥပေဒစုိးမိုးေရး 
ခိုင္မာေစရန္ႏွင့္ တရားမွ်တမႈကုိ ပိုမိုလက္လွမ္းမီေစရန္အတြက္ (ယင္းပဋိပကၡဒဏ္ မခံစားရသည့္ အျခားေသာ 
ေဒသမ်ားႏွင့္ ႏိႈင္းယွဥ္ပါက) ႏိုင္ငံေရးႏငွ့္ အဖြဲ႕အစည္းဆုိင္ရာ႐ႈပ္ေထြးမႈမ်ား၊ ထိခိုက္လြယ္မႈမ်ားရွိေနၿပီး၊ 
အမ်ားျပည္သူမ်ား၏ ယုံၾကည္မႈပိုမိုရရွိေရးကုိ တည္ေဆာက္ရာတြင္ စိန္ေခၚမႈမ်ားလည္း ရွိေနပါသည္။ 
ဤျပႆနာကုိ အေသးစိတ္ခ်ိတ္ဆက္ေလ့လာျခင္းသည္ ဤအစီရင္ခံစာ၏ အဓိကရည္ရြယ္ခ်က္ မဟုတ္ေသာ္ 
လည္း၊ ဤအစီရင္ခံစာပါ အျခားေသာ ေတြ႕ရွိခ်က္မ်ားအား တုိက္႐ိုက္ သုိ႔မဟုတ္ သြယ္၀ိုက္ သက္ေရာက္ေနေသာ 
ျပႆနာတစ္ခုျဖစ္ေန ေၾကာင္း မွတ္ခ်က္ျပဳလိုပါသည္။  

(ဂ) အဂတိလုိက္စားမႈ 

လာဘ္ေပးလာဘ္ယူမႈႏွင့္ ရာထူး/လုပ္ပိုင္ခြင့္ အလြဲသံုးစားလုပ္မႈ ႏွစ္ခုလံုးပါ၀င္ေသာ အဂတိလုိက္စားမႈသည္ 
သုေတသနတြင္ ပူးေပါင္းပါ၀င္ေျပာဆိုၾကေသာ အလႊာမ်ဳိးစံုမွပုဂၢိဳလ္မ်ားက (အနိမ့္ဆုံးေက်း႐ြာအဆင့္ရွိ 
ေဒသခံမ်ားမွသည္ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ရွိသည့္ လႊတ္ေတာ္ကုိယ္စားလွယ္မ်ားအထိ) တညီတညြတ္တည္း 
ေျပာၾကားၾကေသာ ေခါင္းစဥ္တစ္ခုျဖစ္ပါသည္။ ပူးေပါင္းပါ၀င္သူအခ်ိဳ႕က အဂတိလုိက္စားမႈသည္ စီးပြါးေရး 
လိုအပ္ခ်က္မ်ားေၾကာင့္ ျဖစ္ေၾကာင္း ေျပာၾကားခဲ့ၿပီး၊ အမ်ားစုကမူ ထုိကိစၥအတြက္ ရွင္းလင္းခ်က္ သုိ႔မဟုတ္ 
အေၾကာင္းျပခ်က္ မေပးခဲ့ ၾကပါ။ သို႔ရာတြင္ အဂတိလုိက္စားမႈသည္ ျမန္မာႏုိင္ငံ လူ႔အသုိက္အ၀န္းတြင္ 
အျမစ္တြယ္ေနေသာ ျပႆနာ တစ္ခုျဖစ္ေၾကာင္း ႐ိုးရွင္းစြာ အသိအမွတ္ျပဳခဲ့ၾကပါသည္။ အျခားသူမ်ားကမူ 
အထူးသျဖင့္ တရားစီရင္ေရးစနစ္ႏွင့္ ပတ္သက္လာပါက ဤျပႆနာကုိ ပိုမိုအဆုိးျမင္ေၾကာင္းႏွင့္ အဆင့္ျမင့္ 
အာဏာပုိင္မ်ားက တရားေရးစနစ္ကုိ ကုိင္တြယ္ထိန္းခ်ဳပ္ထားျခင္းေၾကာင့္ျဖစ္ေၾကာင္း ေဖာ္ျပခဲ့ၾကပါသည္။  

ပထမအပိုင္းငယ္တြင္ အစိုးရ၀န္ထမ္းမ်ားအား ေနထုိငစ္ရိတ္ႏွင့္ႏိႈင္းယွဥ္ပါက လစာ မလုံမေလာက္ ေပးထားသည္ 
ဟူေသာ ျပႆနာအား သုေတသနပူးေပါင္းပါ၀င္သူမ်ားက ဖြဲ႕စည္းတည္ေဆာက္ပံု႐ႈေထာင့္မွ မည္သုိ႔ေဖာ္ျပၾက 
ေၾကာင္းကုိ အစီရင္ခံထားပါသည္။ ဒုတိယအပိုင္းငယ္တြင္ အဂတိလုိက္စားမႈကုိ အဖြဲ႕အစည္းႏွင့္ ယဥ္ေက်းမႈ 
႐ႈေထာင့္မ်ားမွ ထုတ္ေဖာ္ျပထားၿပီး၊ အထူးသျဖင့္ ပညာေရးႏွင့္ တရားစီရင္ေရးစနစ္မ်ားတြင္ အဂတိ လိုက္စားမႈ 
အျမစ္တြယ္ေနသည့္ သဘာ၀ကုိ မွတ္ခ်က္ျပဳထားပါသည္။ 

(ဂ - ၁) အေျခခံလစာကြာဟမႈ 

သုေတသနတြင္ ပူးေပါင္းပါ၀င္သူအခ်ိဳ႕က အစိုးရ၀န္ထမ္းမ်ားသည္ လစာနည္းပါးေၾကာင္းႏွင့္ ထိုသုိ႔ ေငြေၾကး 
မဖူလုံမႈက အဂတိလုိက္စားမႈကိုျဖစ္ေစေသာ အေၾကာင္းအရင္းတစ္ရပ္ျဖစ္ေၾကာင္း ေေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။ 
ရန္ကုန္တုိင္း ေဒသႀကီး လႊတ္ေတာ္ကုိယ္စားလွယ္တစ္ဦးက ေအာက္ပါအတုိင္း ေဖာ္ျပခဲ့ပါသည္။  

ဆင္းရဲႏြမ္းပါးမႈေလွ်ာ့ခ်ဖုိ႔နဲ႔ အဂတိလုိက္စားမႈကုိ တုိက္ဖ်က္ဖို႔ကုိ ရည္မွန္းထားရင္ အစိုးရ၀န္ထမ္းေတြရဲ႕ 
သက္သာေခ်ာင္ခ်ိေရးကို ဦးတည္သင့္တယ္။ သူတုိ႔ေတြ လံုလုံေလာက္ေလာက္ မရဘူးဆုိရင္ အဂတိ 
လုိက္စားၾကမွာဘဲ။ 
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ေနာက္ထပ္ ပူးေပါင္းပါ၀င္သူတစ္ဦးကလည္း အစိုးရ၀န္ထမ္းမ်ား၏ (လစဥ္) လစာေငြမ်ားကို ဥပမာအနည္း 
ငယ္ျဖင့္ ေျပာၾကားခဲ့ရာ အထက္တန္းေက်ာင္းအုပ္တစ္ဦးသည္ အေမရိကန္ေဒၚလာ (၁၄၅)၊ မူလတန္းဆရာ/မ 
တစ္ဦးသည္ အေမရိကန္ေဒၚလာ (၁၀၀)၊ အစိုးရေဆး႐ုံတြင္ အလုပ္လုပ္ေသာ ဆရာ၀န္တစ္ဥိီးသည္ အေမရိကန္ 
ေဒၚလာ(၁၀၀)ရရိွေၾကာင္း သတင္းအခ်က္အလက္မွ်ေ၀ခ့ဲပါသည။္ ပူးေပါင္းပါ၀င္သူအခ်ိဳ႕ကလည္း ျမင့္တက္ေန 
ေသာ ေနထုိင္မႈစရိတ္မ်ားႏွင့္ ပုံမွန္ေငြေဖါင္းပြမႈမ်ားကုိ ရည္ညႊန္းခဲ့ၾကၿပီး၊ (မွီခိုသူမပါ၀င္ေသာ) လူတစ္ဦးသည္  
ဘ၀တြင္ဂုဏ္ရွိစြာေနထုိင္ႏုိင္ရန္အတြက္ လက္ရွိ၀င္ေငြထက္ အနည္းဆုံးႏွစ္ဆ လုိအပ္ေၾကာင္း ခန္႔မွန္းခဲ့ၾက 
ပါသည္။ ႏိုင္ငံေရးပါတီကုိယ္စားလွယ္တစ္ဦးက အစိုးရ၀န္ထမ္းမ်ားအေနျဖင့္ အထက္အရာရွိမ်ား လာေရာက္သည့္ 
အခါ ဧည့္ခံစရိတ္မ်ားကုိ က်ခံၾကရေၾကာင္း ဥပမာတစ္ခုကုိ ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။  

Box – (၁)  

ၿမိဳ႕နယ္ လူ၀င္မႈၾကီးၾကပ္ေရးဦးစီးဌာန ၀န္ထမ္းေတြက ျပည္သူေတြဆီက လာဘ္ေငြေတြကုိ ပြင့္ပြင့္လင္းလင္း 
ေတာင္းေနၾကတယ္။ ကၽြန္ေတာ္က ဒီလုိေတာင္းတာ အဂတိလုိက္စားမႈထဲမွာ ပါတယ္လုိ႔ ရွင္းျပေတာ့ ၀န္ထမ္း 
ေတြက ဒုတိယ၀န္ႀကီးလာရင္ သူတို႔ ဧည့္ခံရမယ္၊ ဒီခရီးစဥ္အတြက္ ကုန္က်စရိတ္ကလည္း မ်ားတယ္လုိ႔ 
ျပန္ေျပာပါတယ္။ ၀န္ထမ္းေတြ ေနာက္ထပ္ရွင္းျပတာကေတာ့ သူတုိ႔ေတြမွာ အေႂကြးေတြတင္ေနတယ္၊ 
၀င္ေငြကလည္း မလုံေလာက္ဘူး၊ ႏိုင္ငံေတာ္အဆင့္ လူႀကီးေတြလာရင္ သူတို႔ရဲ႕ ကိုယ္ပိုင္ေငြေၾကးကို 
သံုးၾကရတယ္။ ဒါနဲ႔ ကၽြန္ေတာ္က ျပည္သူေတြဆီက ေငြေတာင္းတာထက္၊ ျပည္သူေတြ လုပ္ေပးႏိုင္တဲ့ 
ကိစၥရပ္ေတြကို အကူအညီ ေတာင္းသင့္တယ္။ ဒါမွ ဆင္းရဲတဲ့သူေတြက နည္းနည္းပဲေပးရမွာလုိ႔ သူတုိ႔ကုိ 
အၾကံျပဳခဲ့တယ္။ ဒါက လက္ရွိ၀န္ထမ္းေတြ လုပ္ေနရတဲ့ အေျခအေနကို ေျပာျပတာပါ။  

အမ်ိဳးသားလႊတ္ေတာ္ကုိယ္စားလွယ္တစ္ဦးကလည္း ပုဂၢဳိလ္ေရးအရ ပါဝင္ပတ္သက္မႈမ်ားစြာ ရွိေနသည့္ 
က်ယ္ျပန္႕စြာ အျမစ္တြယ္ေနေသာ အဂၢတိလုိက္စားမႈျပႆနာကို ကိုယ္တြယ္ေျဖရွင္းရန္ လန္႕မိေၾကာင္း 
ဤသုိ႕မွတ္ခ်က္ခ်ေျပာၾကားခဲ့သည္။ 

အေျခခံအဆင့္တြင္ရွိေနသည့္ အစိုးရ၀န္ထမ္းမ်ားသည္ ၄င္းတို႔၏ စိတ္ေနစိတ္ထားကုိ မေျပာင္းလဲၾကပါ။ 
အဘယ္ေၾကာင့္ဆိုေသာ္ ၄င္းတို႔သည္ သင့္ေတာ္ေသာ ၀င္ေငြ သုိ႔မဟုတ္ ပံ့ပိုးမႈ မရရွိၾကေသာေၾကာင့္ ျဖစ္ပါ 
သည္။ ၄င္းတို႔သည္ ၁၉၇၄ ခုႏွစ္ကတည္းကစ၍ လြန္ခဲ့ေသာ ႏွစ္ (၄၀) အတြင္း ဤစနစ္ႏွင့္ က်င့္သားရ 
ေနခဲ့ၾကပါသည္။ ၄င္းတို႔၏ ရွင္သန္ေနထိုင္ေရးအတြက္ မိမိကိုယ္ကုိသာ အားကိုးၾကရပါသည္။  ၁၉၈၈ ခုႏွစ္ 
ေနာက္ပိုင္းတြင္ အစိုးရက အေျခခံလုိအပ္ခ်က္မ်ားကုိပင္ မေထာက္ပ့ံေပးေတာ့ပါ။ ဥပမာအားျဖင့္ တရား 
သူႀကီးမ်ားသည္ ေနစရာအိမ္ သုိ႔မဟုတ္ သယ္ယူပို႔ေဆာင္ေရးယာဥ္မ်ား မရၾကပါ။ လူမ်ားက အဂတိ 
လုိက္စားလာၾကၿပီး၊ ယခုအခါ ထုိျပႆနာကုိ ေျဖရွင္းရန္ ေၾကာက္႐ြံ႕ေနၾကပါသည္။ ၀န္ထမ္းငယ္မ်ားသည္ 
လာဘ္ေငြမ်ား ရယူေနဆဲျဖစ္ၿပီး၊ ျပည္သူမ်ားအား ၀န္ေဆာင္မႈေပးရန္ စိတ္ဆႏၵမရွိၾကေတာ့ပါ။  

အျခားေသာအရပ္ဖက္လူမႈအဖြဲ႕အစည္းကို္ယ္စားလွယ္တစ္ဦးကလည္း ပုဂၢိဳလ္ေရးအဆင့္အထိ အျမစ္တြယ္ 
ေနေသာ လာဘ္ေပးလာဘ္ယူမႈႏွင့္ အဂတိလုိက္စားမႈမ်ားေၾကာင့္လည္းေကာင္း၊ ကန္႔သတ္ခ်ဳပ္ခ်ယ္ေသာ 
အဖြဲ႕အစည္းဆိုင္ရာ လုပ္ပိုင္ခြင့္ႏွင့္အာဏာမ်ားကုိ ေၾကာက္႐ြံ႕ေသာေၾကာင့္လည္းေကာင္း၊ အစိုးရ၏ 
ဗ်ဴ႐ုိကေရစီစနစ္သည္ ႏိုင္ငံအဆင့္ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရးလုပ္ငန္းစဥ္အတြက္ အႀကီးမားဆံးုေသာ စိန္ေခၚမႈ 
ျဖစ္ေနေၾကာင္း ဆင္တူေသာ အျမင္တစ္ခုကုိ ေဖာ္ျပခဲ့ပါသည္။  
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(ဂ-၂) ျပဳျပင္ရန္မလြယ္ကူေသာ အေလ့အထမ်ား 

သုေတသနတြင္ ပူးေပါင္းပါ၀င္ၾကသူမ်ားက ေယဘုယ်အားျဖင့္ အဂတိလိုက္စားမႈသည္ ေနရာအႏွ႔ံတြင္ 
က်ယ္ျပန္႕စြာျပန္႔ႏွ႔ံေနေသာ ျပႆနာတစ္ခုျဖစ္ေၾကာင္း အဂတိလုိက္စားမႈအေပၚ ၄င္းတို႕၏အျမင္ကို 
ေဖာ္ျပခဲ့ပါသည္။ ေဒသခံ ေခါင္းေဆာင္တစ္ဦးကလည္း အစိုးရ၀န္ထမ္းမ်ားအေနျဖင့္ လစာမ်ားတုိးျမႇင့္ရရွိသည့္ 
တိုင္ေအာင္၊ `ေခါက္႐ိုးက်ိဳးေနၿပီျဖစ္သျဖင့္´ အျမစ္တြယ္ေနၿပီျဖစ္ေသာ အဂတိလုိက္စားမကုိ ဆက္လက္ျပဳလုပ္ 
ၾကမည္ျဖစ္ေၾကာင္း ၄င္း၏အျမင္ကုိ ေဖာ္ျပခဲ့ပါသည္။ ဤအဂတိလုိက္စားမႈအေလ့အထသည္ `အဆိပ္ပင္ 
ေရေလာင္းသကဲ့သို႔´ျဖစ္ေနေသာ္လည္း၊ လူမ်ား၏ စိတ္သေဘာထားကုိ ေျပာင္းလဲရန္ မ်ိဳးဆက္တစ္ဆက္ခန္႔ 
ၾကာျမင့္ႏိုင္ေၾကာင္း ၄င္းက ဆက္လက္ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။  

ေျမပံုေရးဆြဲသည့္ သုေတသနလုပ္ငန္းစဥ္တစ္ေလွ်ာကလုံ္းတြင္ သုေတသနအဖြဲ႕သည္ အေထြေထြအုပ္ခ်ဳပ္ေရး 
ဦးစီးဌာနမွ အရာရွိမ်ား၊ ေက်း႐ြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉးမ်ား၊ တရားေရးက႑မွ ပုဂၢိဳလ္မ်ား၊ ေက်ာင္းအုပ္ႀကီးမ်ားႏွင့္ 
ဆရာ/မမ်ား၊ လူ၀င္မႈႀကီးၾကပ္ေရးဌာန၀န္ထမ္းမ်ား၊ ေဒသႏၲရလွ်ပ္စစ္မီးလင္းေရးေကာ္မတီမ်ား၊ ႏိုင္ငံေရးပါတီ၀င္ 
မ်ား၊ စသည့္ actor အမ်ိဳးမ်ိဳး ပါ၀င္ေနသည့္ အဂတိလုိက္စားမႈ ျဖစ္ရပ္မ်ားစြာတုိ႕ကုိ ၾကားခဲ့ရပါသည္။ အထက္တြင္ 
ေဖာ္ျပခဲသ့ည့္အတုိင္းပင္ ထုိေတြ႕ရိွခ်က္မ်ားသည္ ျပႆနာ၏ အတိုင္းအတာႏွင့္ႏႈိင္းယွဥ္ပါက စာရင္းအင္း 
ပညာအရ ကိုယ္စားျပဳႏိုင္ျခင္းမရိွပါ။ သုိ႔ရာတြင္ အဂတိလိုက္စားမႈႏွင့္ ပတ္သက္သည့္ စိန္ေခၚမႈအမ်ိဳးမ်ိဳးကို 
Qualitative indicatior မ်ားကုိသုံး၍ ေဖာျပေပးႏုိင္ပါသည္။  

(ဂ-၂-၁)  ပညာေရးစနစ္ 

အခ်ိဳ႕ေသာ ကိစၥရပ္မ်ားတြင္ ေက်ာင္းသားမ်ားႏွင့္ ၄င္းတို႔၏ မိဘမ်ားအေနျဖင့္ ေက်ာင္းအုပ္ႀကီးမ်ားႏွင့္ 
ဆရာ/မမ်ားအား ေငြေပးရမည့္သူမ်ားအျဖစ္ သတ္မွတ္ထားၾကပါသည္။ အပိုခ်ိန္မ်ားအတြက္ က်ဴရွင္ေၾကးမ်ား 
အသြင္ျဖင့္လည္းေကာင္း၊ ေငြေပးရန္ တရား၀င္သတ္မွတ္ထားျခင္းမရိွေသာ္လည္း ပံုမွန္မရွိေသာ 
ေက်ာင္းအပ္ႏွံေၾကးမ်ား အသြင္ျဖင့္လည္းေကာင္း၊ မိဘမ်ားက ေငြမေပးေသာအခါ ေက်ာင္းသားမ်ားအား ႐ိုက္ႏွက္ 
ဆံုးမျခင္းေၾကာင့္ ထိခိုက္ခံစားရေသာ အခ်ိန္မ်ားတြင္လည္းေကာငး္ ေငြေပးၾကရပါသည္။ ႏိုင္ငံေရးပါတီ 
ကိုယ္စားလွယ္လည္းျဖစ္၊ ယခင္ကေက်ာင္းဆရာလည္း ျဖစ္ခဲ့သူတစ္ဦးက ေအာက္ပါအတုိင္း အေသးစိတ္ 
ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။ 

အတန္းတင္စာေမးပြဲေတြမွာဆုိရင္ ဆရာ/မေတြက ေက်ာင္းသားေတြရဲ႕ စြမ္းရည္ကုိ မၾကည့္ေတာ့ဘဲ 
အခြင့္ေကာင္းယူၿပီး အမွတ္ေတြေပးၾကတယ္။ အတန္းထဲမွာ စာသင္တုန္းကေတာ့ (ေက်ာင္းသားေတြကုိ) 
ဂ႐ုမစုိက္ၾကဘဲ ကုိယ္ပိုင္က်ဴရွင္က်မွ အေလးေပးၿပီးသင္ၾကတယ္။ က်ဴရွင္တက္တဲ့ ေက်ာင္းသားေတြက 
အမွတ္ေကာင္းေတြရၿပီး၊ ကေလးက စာေတာ္ေပမဲ့ (က်ဴရွင္မတက္ႏိုင္ခဲ့ရင္) က်ဴရွင္မတက္တဲ့ကေလး 
ေတြက အမွတ္ေတြနည္းၾကတယ္။ ကေလးတစ္ေယာက္က က်ဴရွင္မယူရင္ စာမလုိက္ႏိုင္ေတာ့ဘူး။ 

(ဂ-၂-၂) တရားစီရင္ေရးစနစ္ 

သုေတသနတြင္ ပူးေပါင္းပါ၀င္သူမ်ားက တရားေရးက႑ရွိ အဖြဲ႕အစည္းမ်ားႏွင့္ပတ္သက္၍ စီးပြါးေရးအရ 
အဆင္ေျပသူမ်ားကုိ မ်က္ႏွာသာေပးေသာ စနစ္တစ္ခုဟု ေယဘုယ်အားျဖင့္ ႐ႈျမင္ၾကပါသည္။ မြန္ျပည္နယ္ရွိ 
ခရစ္ယာန္ဘာသာေရးေခါင္းေဆာင္တစ္ဦးက ေအာက္ပါအတုိင္းေဖာ္ျပခဲ့ပါသည္။ 

အမ ငယ္ေတြမွာဆိုရင္ ဥပေဒနည္းလမ္းအတုိင္းသြားရင္ ႏွစ္ဖက္လုံး႐ႈံးမယ္ဆုိတာ လူေတြသိၾကတယ္။ ဘာ 
ေၾကာင့္လဲဆုိေတာ့ သူတုိ႔က ရဲကုိ ေပးရမယ္၊ တရားသူႀကီးကုိ နဲ႕ေရွ႕ေနေတြကုိ လညး္ေပးရမယ္။ ျမန္မာ 
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ႏိုင္ငံမွာ တရားမွ်တမႈတို႔၊ အခြင့္အေရးတို႔ဆုိတာမရွိဘူး။ ရဲေတြကလည္း မကူညီႏိုင္ဘူး။ သူတို႔က ျပည္သူ 
ေတြဆီက ယူၾကတယ္။ 

ေဒသခံေခါင္းေဆာင္တစ္ဦးက ထုိတရားေရးစနစ္တစ္ခုအတြင္းရွိ ေရွ႕ေနမ်ား၏ အခန္းက႑ကို ေအာက္ပါအတုိင္း 
ေဖာ္ျပခဲ့ပါသည္ -  

 အၾကီးတန္း ေရွ႕ေနတစ္ေယာက္က တရားသူႀကီးေရွ႕ေမွာက္မွာ လွပတဲ့ေလွ်ာက္လဲခ်က္ေတြ ေပးေနတုန္း 
ျဖစ္ျဖစ္၊ မေပးခင္ျဖစ္ျဖစ္၊ ေရွ႕ေနအငယ္တစ္ေယာက္နဲ႕ အမႈသည္နဲ႕က  တရား႐ုံးေနာက္ထဲ သြားၿပီး၊ 
တရားသူႀကီးကို ေတြ႕ၾကရတယ္၊ ဆုိလုိတာက သြားၿပီးေငြေပးၾကရတယ္။  

အျခားသုေတသနတြင္ ပူးေပါင္းပါ၀င္သူတစ္ဦးကလည္း `ေရွ႕ေနမ်ားက အမႈသည္ ႏွစ္ဖက္စလံုးမွ ေငြယူေသာ 
အေလ့အထတစ္ခု´ အေၾကာင္းကို ေျပာၾကားခ့ဲပါသည္။ ထုိေရွ႕ေနမ်ားသည္ မည္သည့္ဘက္က ေငြပိုေပးသည္ကို 
မူတည္၍ ၄င္းတို႔၏ ေလွ်ာက္လဲခ်က္မ်ားကို အေကာင္းဆံုးျပဳလုပ္ျခင္း သို႔မဟုတ္ လုပ္ႏိုင္စြမ္းထက္ ေလွ်ာ့ေပါ့ 
ျပဳလုပ္ျခင္းျဖင့္ ေငြပိုေပးေသာ အမႈသည္ကုိ ကိုယ္စားျပဳေပးၾကပါသည္။  

မြတ္ဆလင္ဘာသာေရးေခါင္းေဆာင္တစ္ဦးက ယဥ္ေက်းမႈမတူေသာ လူနည္းစုအုပ္စုမ်ားသည္ ဘာသာစကား 
အခက္အခဲေၾကာင့္ တရား႐ုံးတြင္ ဒုကၡေတြ႕ေနရပါက ေငြအခ်ိဳ႕ေပးလုိက္ျခင္းျဖင့္ ဥပေဒအတိုင္း ဆက္လက္ 
ေဆာင္႐ြက္ၾကေၾကာင္း ေ၀ဖန္ခဲ့ပါသည္။ သုေတသနအဖြဲ႕က ခြဲျခားဆက္ဆံခံရႏိုင္သည့္ ယဥ္ေက်းမႈမတူေသာ 
လူနည္းစုအုပ္စုမ်ားအတြက္ ေငြေပးျခင္းနည္းလမ္းျဖင့္ တန္းတူညီမွ်စြာဆက္ဆံမႈကုိ ရရွိႏုိင္ျခင္းရွိမရိွကုိ ဆက္လက္ 
ေမးျမန္းေသာအခါ၊ ထုိပုဂၢိဳလ္က ကိစၥရပ္အမ်ားစုတြင္ ထုိသုိ႕ ျဖစ္ႏိုင္ေၾကာင္း၊ သုိ႔ရာတြင္ လြန္ခဲ့ေသာ ႏွစ္ႏွစ္ခန္႔ 
ကာလအတြင္း လူမ်ိဳးစုႏွင့္ ဘာသာေရးကုိ အေျခခံေသာ ခြဲျခားဆက္ဆံခံရျခင္းမ်ားကို ေတြ႕ျမင္ရေၾကာင္း၊ အထူး 
သျဖင့္ ေငြေၾကးမေပးႏိုင္ေသာ လူမ်ားကုိ ပိုမို ထိခိုက္ေစေၾကာင္း ေျဖၾကားခဲ့ပါသည္။ ထုိဘာသာေရးေခါင္း 
ေဆာင္က ေငြေပးရသည့္ ခန္႔မွန္းပမာဏမ်ားကို ေအာက္ပါအတုိင္း အေသးစိတ္ေဖာ္ျပခဲ့ပါသည္။ 

အကယ္၍ ေငြေၾကးေပးလုိက္ေသာအခါ ရာခိုင္ႏႈနး္ (၉၀)ခန္႔ အဆင္ေျပသြားပါလိမ့္မည္။ ဥပမာအားျဖင့္ 
မိသားစုတစ္စုက အခ်ဳပ္ခံ ထားရသည့္ တရားခံတစ္ဦးကို အစားအေသာက္ေပးလုိပါက ရဲအရာရိွသိုိ႔ 
(၅၀၀)က်ပ္ေပးရၿပီး မိသားစုက ထုိတရားခံကုိ သြားေရာက္ေတြ႕ဆုံလုိပါက (၁၀၀၀) က်ပ္ သုိ႔မဟုတ္ 
(၂၀၀၀)က်ပ္ေပးရပါသည္။ ထုိ႔အျပင္ လမ္းေၾကာင္းတစ္ေလွ်ာက္ရွိ အဆင့္တုိင္းတြင္ ေငြေပးၾကရပါသည္။ 
မိသားစုက ေငြ (၃၀၀၀)က်ပ္မွ (၅၀၀၀)က်ပ္အထိ ေပးလိုက္ပါက အခ်ဳပ္ခံထားရေသာ တရားခံကို 
အစားအေသာက္မ်ား ေပးႏိုင္ၿပီး၊ သြားေရာက္ေတြ႕ဆုံခြင့္လည္း ရႏုိင္ပါသည္။ က်န္ရွိေသာ (၁၀)% 
အခ်ိန္မွာ လူသတ္မႈ သို႔မဟုတ္ မူးယစ္ေဆး၀ါးမႈ စသည္ျဖင့္ အမႈအမ်ိဳးအစားေပၚမူတည္ေနပါသည္။ 
ထုိအမႈမ်ိဳးအတြက္ သက္ေသထင္ရွားပါက တရားခံကုိ ဖြက္ထား၍ မရပါ။ သုိ႕ရာတြင္ ေငြေပးႏုိင္ပါက 
တရားခံကုိ မလႊတ္ေပးႏိုင္ေသာ္လည္း ျပစ္ဒဏ္ေလွ်ာ့ေပါ့ က်ခံရႏိုင္ပါသည္။ ဥပမာအားျဖင့္ 
တစ္စံုတစ္ဦးသည္ မူးယစ္ေဆး၀ါးသုံးစြဲမႈျဖင့္ တရားစြဲခံရပါက၊ တရားခံ၏ဆီးကုိ စစ္ေဆးရပါသည္။ 
ထုိအခ်ိန္မ်ိဳးတြင္ ေငြ(၄၀၀၀၀၀) က်ပ္ေပးႏိုင္ပါက မူးယစ္ေဆးသုံးထားျခင္းမရိွေၾကာင္း အေျဖရရွိႏိုင္ 
ပါသည္။ တရားခံက ေငြမည္မွ်ေပးရမည္ဆိုသည့္အခ်က္မွာ ထိုသူ႕ဘက္မွ မည္မွ်မွန္သည္၊ မွားသည္၊ 
ခ်မ္းသာသည္၊ ဆင္းရဲသည္စသည့္အခ်က္မ်ားႏွင့္ အမႈႀကီးမားမႈတုိ႕ေပၚမူတည္ေနပါသည္။ 
တရားသူႀကီးသည္ ရာဇ၀တ္မႈမ်ားအတြက္ ျပစ္ဒဏ္အမ်ိဳးမ်ိဳးကုိ ခ်မွတ္ႏိုင္ပါသည္။ ဥပမာအားျဖင့္ 
ေထာင္ဒဏ္ တစ္ႏွစ္မွ ငါးႏွစ္အတြင္းကာလကုိ ဆုံးျဖတ္ေပးႏိုင္ပါသည္။ ေထာင္ဒဏ္က်ခံရမည့္ ကာလသည္ 
ေငြမည္မွ်ေပးႏုိင္သည့္ အခ်က္ေပၚမူတည္ေနပါသည္။ ယခင္က ဆို႐ိုးတစ္ခုမွာ `ေငြမ်ား၊ တရားႏုိင္´ 
ျဖစ္ပါသည္။ ယေန႕ေခတ္တြင္ `ေငြမရွိပါက အမႈ႐ႈံး´ ပါလိမ့္မည္။ လူမ်ားသည္ ေငြမရွိပါက လူမ်ိဳးစုႏွင့္ 
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ဘာသာေရးကုိ အေျခခံ၍ မမွ်တစြာ ဆက္ဆံခံရပါလိမ့္မည္။ ဤသို႔ခြဲျခား ဆက္ဆံ ခံရမႈသည္ ရခုိင္ႏွင့္ 
မိတီၳလာတြင္ ပဋိပကၡမ်ား ျဖစ္ပြါးၿပီးေနာက္ ပိုမိုမ်ားျပားလာပါသည္။  

အလားတူပူးေပါင္းပါ၀င္သူတစ္ဦးကလည္း ကိုယ္တုိင္ၾကံဳေတြ႕ခဲ့ရေသာ တရားရင္ဆုိင္မႈလုပ္ငန္းအဆင့္ဆင့္ကို 
ရွင္းလင္းေျပာပုံကို (Box- ၂ တြင္ၾကည့္ပါ)၊တရားစီရင္ေရးက႑၌ အဂတိလုိက္စားမႈမ်ားရိွေနျခင္းကို 
အထက္အရာရိွမ်ားက ခြင့္ျပဳထားေၾကာင္းႏွင့္ သုိ႔မွသာ ၄င္းတို႔အေနျဖင့္ တရားေရးဆုိင္ရာဆုံးျဖတ္ခ်က္မ်ားတြင္ 
လိုအပ္သလုိ ၀င္ေရာက္ ခ်ယ္လွယ္ထိန္းခ်ဳပ္ႏိုင္မည္ျဖစ္ေၾကာင္း ၄င္း၏ အျမင္ကို ေဖာ္ျပခဲ့ပါသည္။  

အာဏာရွိတဲ့လူေတြက အရာအားလုံးကို ကုိင္တြယ္ထိန္းခ်ဳပ္ထားေတာ့ ျပည္သူေတြက အာဏာပုိင္ေတြရဲ႕ 
အရိပ္ေအာက္က မလြတ္ႏိုင္ေတာ့ဘူး။ အထက္အာဏာပုိင္ေတြက ျပႆနာႀကီးႀကီးမားမားမရွိရင္ 
တရားသူႀကီးေတြလာဘ္စားတာကို ခြင့္ျပဳထားၿပီး၊ သူတုိ႔လုိသလုိ ခ်ယ္လွယ္ထိန္းခ်ဳပ္ေနၾကတယ္။ 
တစ္ခ်ိန္တည္းမွာပဲ တရားသူႀကီးေတြကလည္း သူတို႔ညႊန္ၾကားတဲ့အတုိင္း လုိက္နာၿပီး၊ လုပ္ေပးၾကတယ္။ 
ဒါက ညွိလုပ္တဲ့ ပံုစံတစ္ခုဘဲ။ သေဘာက တစ္ေယာက္ေယာက္ကုိ လုပ္ပုိင္ခြင့္ေပးတယ္၊ 
အဲဒီတစ္ေယာက္က ျပန္ၿပီး တာ၀န္ထမ္းေပးရမယ္။  

Box – (၂) 

လြန္ခဲ့တဲ့ ႏွစ္ႏွစ္၊ သုံးႏွစ္ေလာက္က စီးပြါးေရးသမားတစ္စုက ကၽြန္ေတာ့္ေျမကုိ လိုခ်င္ေတာ့၊ ခ႐ုိင္နဲ႔ ျပည္နယ္ 
အဆင့္ အာဏာပိုင္ေတြကုိ သူတုိ႔ကုိ ကူညီေပးဖို႔ အသုံးခ်ခဲ့တယ္။ တရားရင္ဆုိင္တာ တစ္ႏွစ္ခြဲကေလာက္ 
ၾကာသြားၿပီး  ကၽြန္ေတာ္လည္း သိန္း (၅၀)ေလာက္ကုန္သြားတယ္။ 

ကၽြန္ေတာ့္မွာ စာ႐ြက္စာတမ္းေတြ အားလုံးရွိေတာ့ တစ္ျဖည္းျဖည္းနဲ႕ ကၽြန္ေတာ္က ႏိုင္လာတယ္။ ဒါေပမဲ့ 
တရား႐ုံးမွာ မွ်မွ်တတ ဆက္ဆံမခံရဘူး။ ကၽြန္ေတာ့္မွာ စာ႐ြက္စာတမ္းေတြအားလံုးရွိေပမဲ့၊ ဥပေဒအရာရွိေတြက 
ဒီအမႈဟာ အထက္အာဏာပုိင္ေတြဆီက ညႊန္ၾကားခ်က္နဲ႔လာတာလုိ႔ ကၽြန္ေတာ့္ကုိ ေျပာခဲ့တယ္။ ၀န္ႀကီး 
တစ္ပါးက ညႊန္ၾကားခ်က္ေတြထုတ္ၿပီးေတာ့၊ ဥပေဒအရာရွိကို ဘာအၾကံဉာဏ္၊ ဘာထင္ျမင္ခ်က္မွ 
မေပးႏုိင္ဘူးလို႔ ေျပာခဲ့တယ္။ ဒီေတာ့ ဥပေဒအရာရိွေတြကလည္း ဒီအမႈကုိ ကုိင္ဖို႕ ေၾကာက္ေနၾကတယ္။ 
ကၽြန္ေတာ္က ေရွ႕ေနတစ္ေယာက္ဆီက အကူအညီရၿပီး၊ ၿမိဳနယ္အဆင့္မွာ အမႈႏိုင္ခဲ့တယ္။ ဒါေပမဲ့ 
ဥပေဒအရာရွိေတြက ခ႐ုိင္နဲ႔ ျပည္နယ္အဆင့္ေတြအထိ အယူခံတက္ခဲ့တယ္၊ အဲဒီအဆင့္အားလံုးမွာလည္း 
ကၽြန္ေတာ္ႏိုင္တယ္။ သူတုိ႔က ျပည္ ေထာင္စုအဆင့္အထိ အယူခံတက္မယ္လို႔ ကၽြန္ေတာ့္ကို 
ၿခိမ္းေျခာက္ၾကေသးတယ္၊ ဒါေပမဲ့ ရက္ေပါင္း (၆၀) ေက်ာ္ေတာ့ သူတို႔ အယူခံဆက္မတက္ေတာ့ဘူး။ 

တရားသူႀကီးေတြက အထက္က ဖိအားေတြကုိ ေၾကာက္ၾကၿပီး၊ ဆံုးျဖတ္ခ်က္ေတြကို လြတ္လြတ္လပ္လပ္မခ်ႏုိင္ 
ၾကဘူး။ ကၽြန္ေတာ့္မွာ စာ႐ြက္စာတမ္းေတြအားလံုးရွိေပမဲ့ အဆင့္သုံးဆင့္လုံးမွာ တရားသူႀကီးေတြကို ေငြေပးခဲ့ 
ရတယ္။ တကယ္လုိ႔ ကၽြန္ေတာ္သာေငြမေပးခဲ့ရင္ သူတုိ႔က အမႈကုိ ၾကန္႕ၾကာေအာင္လုပ္ႏိုင္တယ္။ ဒါမွမဟုတ္ 
ဥပေဒက အေလ်ာ့အတင္းရွိေတာ့၊ အမႈကုိ ေျပာင္းႏိုင္တယ္၊ ဒါမွမဟုတ္ မွားၿပီး စြဲႏုိင္တယ္၊ 
တစ္ျခားတစ္ခုခုလည္း လုပ္လုိ႔ရတယ္။ 

 

(ဃ) ထိခုိက္လြယ္ေသာ လူနည္းစုအုပ္စုမ်ားအေပၚ သေဘာထားမ်ား 

ေျမပံုဆြဲျခင္း သုေတသနလုပ္ငန္းစဥ္တစ္ေလွ်ာက္လံုးတြင္ ထိခိုင္လြယ္မ်ား (အမ်ိဳးသမီးမ်ား၊ ကေလးမ်ား၊ 
မသန္စြမ္းသူမ်ား) ႏွင့္ လူနည္းစုမ်ား(ဘာသာေရးဆိုင္ရာလူနည္းစုႏွင့္ ေရႊ႕ေျပာင္းလုပ္သားမ်ား) စသည္တုိ႕၏ 
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အေရးကိစၥမ်ားကုိ လူအမ်ားစုႏွင့္ယွဥ္လွ်င္ အေရးမႀကီးအေရးမပါသေယာင္ သေဘာထား၍ ဆက္ဆံခံရမႈ မ်ားရွိ 
ေၾကာင္းေတြ႕ရသည္။ ေတြ႕ရွိခ်က္မ်ားအရ ထုိကဲ့သုိ႕သေဘာထားဆက္ဆံမႈမ်ားသည္ ေယာက်ာၤႏွင့္ မိန္းမ၊ 
မိဘႏွင့္ သားသမီး၊ သန္စြမ္းသူႏွင့္မသန္စြမ္းသူ၊ ဗုဒၶဘာသာဝင္ လူမ်ားစုႏွင့္ ဘာသာျခားလူနည္းစုမ်ား ေဒသခံႏွင့္ 
ေရႊ႕ေျပာင္းေနထိုင္သူ အစရွိသူတို႕၏ ဆက္ဆံေရးကုိ ပံုေဖာ္ေနေသာ အျမစ္တြယ္ေနသည့္ လူမႈေရးႏွင့္ ယဥ္ေက်း 
မႈစံႏႈန္းမ်ား ႏွင့္ တန္ဖိုးထားမႈမ်ားကုိ ထင္ဟတ္ေနေၾကာင္းေတြ႕ရသည္။  

ထိခိုက္လြယ္သူမ်ားႏွင့္ လူနည္းစုု္မ်ား၏ ေယဘုယ်အားျဖင့္ ႀကံဳေတြ႕ေလ့ရွိေသာ ျပႆနာမ်ားမွာ ဆင္းရဲျခင္း၊ 
ဖယက်င္္ခံရျခင္း (စီးပြါးေရး၊ ႏိုင္ငံေရး၊ ဥပေဒ သို႔မဟုတ္ ႏိုင္ငံသား/လူမႈေရး/ယဥ္ေက်းမ ေရးရာမ်ားမွ 
ဖယ္က်င္ခံရျခင္း)ႏွင့္ တစ္ဦးခ်င္း အကာအကြယ္ရရွိမႈနည္းပါးျခင္း (႐ုပ္ပိုင္းအရ သို႔မဟုတ္ ဥပေဒအရ) 
တို႔ျဖစ္ၾကပါသည္။ ထိုအေၾကာင္းအရာမ်ားအားလုံးကုိ အခန္း(၃) တြင္ေဖာ္ျပထားပါသည္။ 

(ဃ-၁) အမ်ိဳးသမီးမ်ား 

သုေတသနတြင္ ပူးေပါင္းပါ၀င္သူမ်ား၏ အဆုိအရ  အမ်ိဳးသမီးမ်ားကုိရႈျမင္ပံုႏွင့္ ဆက္ဆံပံုမ်ားမွာ   အခ်က္အခ်ာ 
က်ေသာ ၿမိဳ႕ျပေဒသမ်ားမွ လႊဲ၍ က်န္ေဒသအမ်ားစုတြင္ ေရွးရိုးအစဥ္အလာမ်ားအတိုင္းသာျဖစ္ေၾကာင္းသိရသည္။ 
အမ်ိဳးသမီးေခါင္းေဆာင္မ်ားက လူအမ်ားစုတုိ႕သည္ အမ်ိဳးသမီးမ်ား၏ အခန္းက႑ကုိ `မီးဖိုေခ်ာင္ႏွင့္ 
အိမ္ေနာက္ေဖးတြင္´သာရွိသင့္သည္ဟု ထင္ေနၾကေၾကာင္း ရွင္းျပခဲ့ပါသည္။ အရပ္ဖက္လူမႈအဖြဲ႕အစည္း 
ကိုယ္စားလွယ္တစ္ဦးက ေအာက္ပါအတိုင္း ေ၀ဖန္ခဲ့ပါသည္။  

အမ်ိဳးသမးီေတြက ႏိုင္ငံေရးကုိ မသိၾကဘူး။ ၿပီးေတာ့ အမ်ိဳးသမီးေတြရဲ႕ အခန္းက႑ဟာ မီးဖိုေဆာင္ထဲမွာပဲ 
ရွိတယ္လုိ႕ ထင္ေနၾကတုန္းဘဲ။ (ဒီအေတြးအေခၚကုိ ျပင္ဖုိ႔) အခ်ိန္ယူရမယ္၊ စံနမူနာျပေတြ အမ်ားႀကီး 
လုိအပ္တယ္။  

 

မြန္လူမ်ိဳး အမ်ိဳးသမီးေခါင္းေဆာင္တစ္ဦးက ေအာက္ပါအတုိင္းေဖာ္ျပခဲ့ပါသည္။ 

အမ်ိဳးသမီးေတြကိုေခါင္းေဆာင္ျဖစ္ဖုိ႕ေမြးဖြားလာတာမဟုတ္ဘူး၊ ဒုတိယတနး္စားေတြလို႔ ျမင္ၾကတယ္၊  

သုေတသနတြင္ ပူးေပါင္းပါ၀င္ၾကသူမ်ားက အမ်ိဳးသမီးမ်ားသည္ ၄င္းတုိ႕၏ ကာယိေျႏၵ ကုိထိခိုက္ခံရပါက 
အရွက္ရျခင္း၊ သိကၡာက်ျခင္း၊ ကသိကေအာက္ျဖစ္ျခင္းတုိ႔ကို ခံစားၾကရေၾကာင္း ေဖာ္ျပခဲ့ၾကပါသည္။ 
မတရားျပဳက်င့္ခံရသူမ်ားႏွင့္ ယင္းမွ လြတ္ေျမာက္လာသူမ်ားကုိ အျခားသူမ်ားက ၄င္းတို႔ ဘ၀တစ္ေလွ်ာက္လံုး 
ထိန္းသိမ္းလာခဲ့သည့္ ဂဏ္ုသိကၡာ ေပၚတြင္ `အမည္းစက္ထင္ျခင္း´  ဟု ႐ႈျမင္ၾကပါသည္။  

အရပ္ဖက္အဖြဲ႕အစည္းမ်ားမွ ပုဂၢိဳလ္အခ်ိဳ႕က ေဒသခံအစုအဖြဲ႕မ်ားသည္ လိင္ပိုင္းဆုိင္ရာ အၾကမ္းဖက္ခံ 
ရသူမ်ားအား ၄င္းတို႔၏ `ဂုဏ္သိကၡာ´ကုိ ထိခိုက္ေစသည္ဟု အျပစ္တင္တတ္ၾကေၾကာင္း ေ၀ဖန္ခဲ့ပါသည္။ 
ယင္းအခ်က္သည္ မိသားစု၏ ဂုဏ္သိကၡာႏငွ့္ ေလးစားခံရမႈတို႔ႏွင့္လည္း ဆက္စပ္လွ်က္ရွိပါသည္။ မြန္ျပည္နယ္ရွိ 
အရပ္ဖက္လူမႈအဖြဲ႕အစည္းေခါင္းေဆာင္တစ္ဦးက ဤကဲ့သုိ႔ ဂုဏ္သိကၡာထိခုိက္မည္ကို ေၾကာက္႐ြံ႕ေသာေၾကာင့္ 
လိင္ပိုင္းဆုိင္ရာ အၾကမ္းဖက္ခံရသည့္ အမႈမ်ားကို တုန္႕ျပန္ရာတြင္ အဟန္႔အတားျဖစ္ေစေၾကာင္း ရွင္းျပခဲ့ပါသည္။  

မိဘမ်ားသည္ ယဥ္ေက်းမႈအရ (ဂုဏ္သိကၡာထိခိုက္မည္ကုိ) ေၾကာက္႐ြံ႕သည့္အတြက္ မည္သည့္အရာမွ 
မျဖစ္ခဲ့သလုိ ဟန္ေဆာင္ေနတတ္ၾကပါသည္။  
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ေတြ႕ရိွခ်က္မ်ားအရ ဇနီးမယားအား႐ိုက္ႏွက္ျခင္းကုိ အမ်ိဳးသားႏွင့္ အမ်ိဳးသမီးႏွစ္ဦးလုံးက ယဥ္ေက်းမႈစံႏႈန္းတစ္ခု 
အျဖစ္ လက္ခံၾကေၾကာင္း ေဖာ္ျပေနပါသည္။ ရပ္ကြက္ႏွင့္ေက်း႐ြာ အဆင့္မ်ား၌ အျငင္းပြါးမႈမ်ားေျဖရွင္းရာတြင္ 
အေရးပါေသာ အခန္းက႑တြင္ရေနသည့္  အမ်ိဳးသားအမ်ားစုပါ၀င္သည့္ ရပ္ရြာေခါင္းေဆာင္မ်ား (ရပ္မိရပ္ဖမ်ား၊ 
ၿမိဳ႕မိၿမိဳ႕ဖမ်ားဟု ေခၚဆုိသည့္ ဓေလ့ထုံးတမ္းအရ ေခါင္းေဆာင္မ်ား၊ ရာအိမ္မႉးမ်ား၊ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉးမ်ား) တြင္ 
`လင္ႏွင့္မယား လွ်ာနဲ႕သြား´ဟူေသာ ေယဘုယ်အျမင္ရွိၾကပါသည္။ သြားသည္ တစ္ခါတစ္ရံ လွ်ာကို ကုိက္မိ 
တတ္ေသာ္လည္း၊ မိသားစုအတြင္း၌ ျဖစ္ပြါးေသာ မည္သည့္ျပႆနာကုိမဆုိ မိသားစုအတြင္း၌သာ 
ထားရွိသင့္သည္ဟု ဆုိလုိပါသည္။ အခ်ိဳ႕ေသာ အစုအဖြဲ႕ေခါင္းေဆာင္မ်ားတြင္ ဇနီးႏွင့္ခင္ပြန္းတုိ႔သည္ 
ေရရွည္ယွဥတ္ြဲ ေနထိုင္သင့္ေၾကာင္း ထင္ျမင္ခ်က္မ်ားရိွၾကသည့္အတြက္၊ စကားမ်ားရန္ျဖစ္ၾကေသာ စံုတြဲမ်ားကို 
အိမ္သုိ႔ျပန္ရန္ႏွင့္ ျပႆနာကုိ ျပန္လည္စဥ္းစားၾကရန္ အၾကံျပဳၾကေလ့ရွိပါသည္။ အျခားသူမ်ားကမူ ဇနီးႏွင့္ 
ခင္ပြန္းအၾကား ျပႆနာမ်ားသည္ အခ်ိန္ကုန္သည္ဟုဆိုျပီး ထိုျပႆနာမ်ားကုိ မေျဖရွင္းေပးလုိေၾကာင္း 
ေဖာ္ျပခဲ့ၾကပါ သည္။ အခ်ိဳ႕ေသာပုဂၢိဳလ္မ်ားတြင္မူ `လင္ေယာက်္ားမ်ားသည္ မိန္းမမ်ားအား သင္ခန္းစာေပးရန္ 
အခြင့္အေရး ရွိသည္´ ဟူေသာ အျမင္မ်ားရိွၾကပါသည္။  

အရပ္ဖက္လူမႈအဖြဲ႕အစည္းမွ ပုဂၢိဳလ္တစ္ဦးက အမ်ိဳးသားမ်ားသည္ အမ်ိဳးသမီးမ်ားထက္ သာလြန္ျမင့္ျမတ္ 
သည္ဟူေသာ အျမစ္တြယ္ေနသည့္ လူမႈ-ယဥ္ေက်းမႈစံႏႈန္းကို ရင္ဆုိင္ရာတြင္ စိန္ေခၚမႈမ်ားရွိေနေၾကာင္းကို 
ထင္ရွားစြာ ေဖာ္ျပခဲ့ပါသည္။  

လိင္ပိုင္းဆုိင္ရာနဲ႔ က်ား/မ ခြဲျခားမႈကုိ အေျခခံတဲ့ အၾကမ္းဖက္မႈေတြနဲ႔ပတ္သက္ၿပီး၊ အသိအျမင္ဖြင့္ေပးဖို႔ 
ႀကိဳးစားတဲ့အခါတုိင္း လူေတြနားေထာင္ရတဲ့ အခ်က္ေတြက သူတုိ႔ အတြင္းစိတ္မွာရွိထားတာေတြနဲ႔ ကြဲျပား 
ေနတတ္ၾကတယ္။ သူတုိ႔စိတ္ထဲမွာ အမ်ိဳးသားေတြက အမ်ိဳးသမီးေတြထက္ သာတယ္၊ ျမင့္ျမတ္တယ္လို႔ 
သိထားၾကတယ္။ကၽြန္ေတာ္တုိ႔က လူေတြကို နားလည္ေအာင္ေျပာျပရတယ္။ အမ်ိဳးသားေတြက (လိင္ပိုင္း 
ဆုိင္ရာအၾကမ္းဖက္မႈနဲ႔ က်ား/မခြဲျခားမႈအေျခခံတဲ့ အၾကမ္းဖက္မႈေတြကို ျပႆနာလုိ႔ မျမင္ၾကေတာ့) 
ဒီျပႆနာေတြမွာ စိတ္မ၀င္စားၾကဘူး။  

အရပ္ဖက္လူမႈအဖြဲ႕အစည္းကိုယ္စားလွယ္ျဖစ္သူ အမ်ိဳးသမီးငယ္တစ္ဦးက အမ်ိဳးသားမ်ားအၾကားတြင္ `အ႐ိုးကြဲ 
ေအာင္ ႐ိုက္မွ အသဲစြဲေအာင္ခ်စ္မယ္´ဟူေသာ ဆုိ႐ိုးသည္ ဆက္လက္ေရပန္းစားေနဆဲျဖစ္ေသာ္လည္း၊ ထိုကဲ့သို႔ 
ေသာ စိတ္သေဘာထားမ်ားကုိ တစ္ျဖည္းျဖည္းေျပာင္းလဲေနၾကၿပီျဖစ္ေၾကာင္း သူမ၏ ထင္ျမင္ခ်က္ကုိ ေဖာ္ျပခဲ့ပါ 
သည္။  

(ဃ-၂) ကေလးငယ္မ်ား 

ကေလးသူငယ္မ်ား ရင္ဆုိင္ေနရေသာ တရားမွ်တမႈဆုိင္ရာ အဓိကျပႆနာအခ်ိဳ႕ကုိ ရွင္းျပရာတြင္ ဆင္းရဲႏြမ္းပါးမႈ 
သည္ အေရးႀကီးေသာ အခ်က္တစ္ခ်က္ျဖစ္ေၾကာင္း ေတြ႕ရွိခ်က္မ်ားက ညႊန္ျပေနပါသည္။ ထုိျပႆနာမ်ားတြင္ 
မိသားစု၀င္ေငြအေထာက္အကူျဖစ္ေစရန္အတြက္ ကေလးငယ္မ်ားအား အလုပ္လုပ္ခုိင္းျခင္း သို႔မဟုတ္ 
အေသးအဖြဲရာဇ၀တ္မႈမ်ားကုိ ေစခိုင္းျခင္း စသည္တို႔ပါ၀င္ပါသည္။  

သုေတသနတြင္ ပူးေပါင္းပါ၀င္သူတစ္ဦးက ေအာက္ပါအတုိင္း ေကာက္ခ်က္ခ်ထားမႈကုိ က်န္ပူးေပါင္း ပါ၀င္သူမ်ား 
လည္း  ထပ္တူေျပာၾကားခဲ့ၾကပါသည္။ 

ဆင္းရဲႏြမ္းပါးမႈရိွေနသေ႐ြ႕ေတာ့၊ ကေလးလုပ္သားျပႆနာက ဆက္ရွိေနဦးမွာဘဲ။ 
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အလုပ္ရွင္မ်ားက ကေလးမ်ားအား အလြန္အကၽြံအလုပ္လုပ္ခုိင္းႏွင့္ ႐ိုက္ႏွက္အျပစ္ေပးမႈမ်ားရိွေနေသာ ေနရာမ်ား 
တြင္ပင္၊ မိဘမ်ားသည္ ထုိအေျခအေနကုိ ထုတ္ေဖာ္ေျပာႏုိင္စြမ္းမရိွၾကပါ။ အဘယ္ေၾကာင့္ဆုိေသာ္ ၄င္းတို႔ 
အေနျဖင့္ ွ ကေလးမ်ား၏လုပ္အားခ ႀကိဳတင္ေငြမ်ား ယူၾကရေသာ ေၾကာင့္ ျဖစ္ပါသည္။  

ပါဝင္ေျဖဆိုသူမ်ားက ကေလးငယ္မ်ားက်ဴးလႊန္ေသာ ရာဇ၀တ္မ ငယ္ မ်ားကုိ ္ တရားေရးစနစ္၏ တုန္႔ျပန္မႈ မ်ားမွာ 
မလုံေလာက္ေၾကာင္း ထင္ျမင္ၾကပါသည္။ ရပ္႐ြာေခါင္းေဆာင္တစ္ဦးက ေအာက္ပါအတိုင္း ေ၀ဖန္ခ်က္ 
ေပးထားပါသည္။ 

မြန္ျပည္နယ္မွာ ကေလးအက်ဥ္းေထာင္ ဒါမွမဟုတ္ ျပန္လည္ထူေထာင္ေရးစခန္းမရွိဘူး။ ဒါေၾကာင့္ ရဲေတြ 
ကလည္း (ကေလးမႈေတြကုိ) အေရးမယူၾကေတာ့ဘူး။ 

ေက်း႐ြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉးတစ္ဦးကလည္း ထုိကဲ့သို႕ပင္ ေဖာ္ျပခဲ့ပါသည္။ 

ကေလးငယ္ေတြပါတဲ့ ရာဇ၀တ္မငယ္ေတြဆုိရင္ ရဲေတြက အေရးမယူခ်င္ၾကဘူး။ ဘာေၾကာင့္လဲဆုိေတာ့ 
သူတုိ႔က အကုန္အက်ခံၾကရလုိ႔။  

ကေလးငယ္မ်ား ရာဇ၀တ္မႈတြင္ ပါ၀င္လာၾကျခင္းမွာ ဒုစရိုက္ဂိုဏ္းမ်ားက အသံုးခ်ေနျခင္းေၾကာင့္လည္း ျဖစ္ပါ 
သည္။ ႏုိင္ငံေရးပါတီကုိယ္စားလွယ္တစ္ဦးက ၄င္းတို႔တြင္ အေရးယူေဆာင္႐ြက္ႏိုင္ျခင္းမရွိေၾကာင္းကို ေအာက္ပါ 
အတိုင္း ရွင္းျပခဲပ့ါသည္။  

ကၽြန္ေတာ္တို႔က (ဒုစ႐ိုက္)ဂိုဏ္းအဖြဲ႕ေတြကုိ သိၾကတယ္။ ဒါေပမဲ့ ကၽြန္ေတာ္တုိ႕ကိုယ္တုိင္ရဲ႕ လုံျခံဳေရးကို 
လည္း ဂ႐ုစိုက္ရေသးတယ္။ ဒါေၾကာင့္ ကၽြန္ေတာ္တုိ႕က ရဲကို မတုိင္ရဲၾကဘူး။ 

ရိုက္ႏွက္ဆုံးမျခင္းႏွင့္ပတ္သက္၍ အခ်ိဳ႕ေသာမိဘမ်ားအေနျဖင့္ (အလုပ္ရွင္မ်ားသည္) ကေလးမ်ားအား 
သင့္ေတာ္သကဲ့သုိ႔ သင္ၾကားဆုံးမေပးႏုိင္သည္ဟု ထင္ျမင္ေၾကာင္း ေျပာၾကားၾကပါသည္။   

(ဃ-၃) မသန္စြမ္းသူမ်ား 

သုေတသနေတြ႕ရွိခ်က္မ်ားတြင္ မသန္စြမ္းသူမ်ားအေပၚထင္ျမင္ခ်က္အခ်ိဳ႕လည္း ပါ၀င္ပါသည္။ ဥပမာအားျဖင့္ 
အခ်ိဳ႕ေသာ အစိုးရအာဏာပုိင္မ်ားႏွင့္ မိသားစု၀င္မ်ားက မ်က္မျမင္မ်ားသည္ မွတ္ပံုတင္ျပဳလုပ္ရန္ 
အက်ံဳးမ၀င္ေၾကာင္း ယုံၾကည္ၾကပါသည္။ ဤအခ်က္က ထိုမသန္စြမ္းသူမ်ား၏ အသက္ရွင္ေနထုိင္မႈ 
အခြင့္အလမ္းမ်ားကို သိသိသာသာေလ်ာ့က်ေစပါသည္။  

(ဃ-၄) ဘာသာေရးလူနည္းစုမ်ား 

ေျမပံုေရးဆြဲသည့္ လုပ္ငန္းအတြင္းတြင္ သုေတသနအဖြဲ႕သည္ အစိုးရ၀န္ထမ္းမ်ားက မတူညီေသာဘာသာေရး 
လူနည္းစုမ်ားကုိ မတူညီေသာပံုစံျဖင့္ ကြဲျပားစြာ ဆက္ဆံၾကေၾကာင္း အျမင္မ်ားကုိ ၾကားခဲ့ရပါသည္။ မြန္ျပည္နယ္႐ွိ 
ဟိႏၵဴ ဘာသာေရး ေခါင္းေဆာင္တစ္ဦးက ေအာက္ပါအတုိင္းရွင္းျပခဲ့ပါသည္။  

ျမန္မာစကားလဲ မေျပာတတ္၊ လုပ္ထုံးလုပ္နည္းေတြကုိလဲ နားမလည္တဲ့ လူေတြက ေငြပိုေပးၾကရတယ္။ 
အရင္ကနဲ႔ ႏႈိင္းယွဥ္ရင္ ျပည္သူေတြနဲ႔ ထိေတြ႕ဆက္ဆံရတဲ့ အစိုးရ၀န္ထမ္းေတြက စိတ္သေဘာထားေတြ 
ေျပာင္းလဲလာၾကၿပီ။ အရင္ထက္စာရင္ပိုၿပီး၊ ရင္းရင္းႏွီးႏွီးရိွလာတယ္။ အစိုးရ၀န္ထမ္းေတြက လူအမ်ိဳးမ်ိဳးကို 
အထူးသျဖင့္ ဘာသာေရးလူနည္းစုေတြကုိ ခြဲျခားဆက္ဆံၾကတယ္။ႏႈိင္းယွဥ္ေျပာမယ္ဆိုရင္ သူတုိ႔က 
မြန္လူမိ်ဳးေတြကုိ ေကာင္းေကာင္းပိုဆက္ဆံတယ္။ လူေတြကကုိ အဲဒီလုိ ခြဲျခားဆက္ဆံတာ ပံုမွန္လို 
ျဖစ္ေနၿပီ။ ခင္ဗ်ား ဘယ္သူလဲ၊ ဘယ္ေနရာကလာလဲေပၚမူတည္ၿပီး၊ ဆက္ဆံၾကတယ္။ ဥပမာဆုိရင္ လူတစ္ 
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ေယာက္ဟာ ေက်းလက္ေဒသက ဘာသာေရးလူနည္းစု၀င္ ဒါမွမဟုတ္ တိုင္းရင္းသား လူနည္းစု၀င္ျဖစ္ခ်င္ 
ျဖစ္မယ္။ ဒါမွမဟုတ္ ႐ြာကတက္လာတဲ့ မြန္လူမ်ိဳးတစ္ေယာက္ျဖစ္ခ်င္ျဖစ္မယ္။ ေက်းလက္ေဒသက လာတဲ့ 
မြတ္ဆလင္ျဖစ္မယ္ဆုိရင္ေတာ့ ပိုၿပီး ဒုကၡေရာက္လိမ့္မယ္။  

အခ်ိဳ႕ေသာ ပူးေပါင္းပါ၀င္သူမ်ားကလည္း လူမ်ားစုဗုဒၶဘာသာႏွင့္ လူနည္းစုမြတ္ဆလင္မ်ားအၾကား ဆက္ဆံမႈမ်ား 
အေၾကာင္း ေျပာဆိုခဲ့ပါသည္။ နယ္ေျမတစ္ခုရိွ ေဒသခံေနထိုင္သူမ်ားက ဘာသာႏွစ္ခုအၾကား အျပန္အလွန္ 
လက္ထပ္မႈမ်ားရိွေၾကာင္းႏွင့္ မြတ္ဆလင္ႏွင့္ ဗုဒၶဘာသာတို႔သည္ ညီအစ္ကုိေမာင္ႏွမမ်ားကဲ့သုိ႔ျဖစ္ေၾကာင္း ရွင္းျပ 
ခဲ့ၾကပါသည္။ အျခားေသာေနရာမ်ားတြင္မူ ဗုဒၶဘာသာ၀င္ေဒသခံမ်ားက မြတ္ဆလင္မ်ားအား ေၾကာက္႐ြံ႕ေနမႈကို 
ေဖာ္ျပခဲ့ၾကပါသည္။ မြတ္ဆလင္မ်ားသည္ ေဒသခံနယ္ေျမကုိ `သိမ္းပိုက္´ေနေၾကာင္းႏွင့္ ေဒသတြင္းတြင္ ဗုဒၶ 
ဘာသာ၀င္မ်ား နည္းသည္ထက္နည္းလာေနေၾကာင္း ေဖာ္ျပခဲ့ၾကပါသည္။ ထုိေဒသရွိ ဗုဒၶဘာသာ ဘုန္းေတာ္ႀကီး 
တစ္ပါးက ေအာက္ပါအတုိင္းရွင္းျပခဲ့ပါသည္။  

လူေတြက မြတ္ဆလင္ေတြကို မႀကိဳက္ၾကေပမဲ့၊ သူတို႔နဲ႔ လုပ္ငန္းမလုပ္ခ်င္ၾကေပမဲ့၊ လူမႈေရး၊ စီးပြါးေရး 
အေၾကာင္းေတြရိွေနေတာ့ ေန႔စဥ္အေျခခံလုိအပ္ခ်က္ေတြအတြက္ သူတုိ႔နဲ႔ ဆက္ဆံၾကရတယ္။ ဒီေဒသမွာ 
ဆုိရင္ မြတ္ဆလင္ေတြက အထည္အလိပ္ဆုိင္ေတြ၊ စားစရာဆုိင္ေတြ၊ လဖက္ရည္ဆုိင္ေတြစတဲ့ စီးပြါးေရး 
လုပ္ငန္းေတြ ပိုင္ၾကတယ္။ အေရာင္းအ၀ယ္လုပ္ငန္းကေနလဲ ၀င္ေငြေတြရၾကတယ္။ ဗမာေတြနဲ႔ မြန္ေတြက 
စိုက္ပ်ိဳးေရးလုပ္ငန္းလုပ္ရင္လုပ္၊ မဟုတ္ရင္ ေန႔စားလုပသ္ားေတြလုပ္ၾကတယ္။ ဘုန္းေတာ္ႀကီးေတြက 
မြတ္ဆလင္ေတြဆီက ပစၥည္းေတြမ၀ယ္ဖို႔ တားျမစ္ၾကေပမ့ဲ လူေတြကေတာ့ မြတ္ဆလင္ေတြဆီက 
၀ယ္ၾကတာဘဲ။ ဒီလူ႔အဖြဲ႕အစည္းႏွစ္ခုက တစ္ေယက္ကုိမေယာက္မၾကည့္ခ်င္ၾကတာ ကာလၾကာရွည္ခဲ့ၿပီ။ 
ပထမဆုံး ကုိရမ္တကၠသုိလ္ တည္ေထာင္ဖို႔လုပ္ေတာ့ တရား၀င္ခြင့္မျပဳဘူး။ သူတို႔က စစ္အစိုးရ လက္ထက္ 
မွာ ေငြေတြအမ်ားႀကီးသံုးၿပီး၊ တရား၀င္ခြင့္ျပဳခ်က္ရေအာင္လုပ္ခဲ့တယ္။  

 

သုေတသနတြင္ ပူးေပါင္းပါ၀င္သူတစ္ဦးက လက္ရွိျဖစ္ေပၚတုိးတက္ေနမႈအေျခအေနကုိ ေအာက္ပါအတုိင္း 
ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။ 

မိတီၳလာမွာ ပဋိပကၡေတြျဖစ္ၿပီးတဲ့ေနာက္၊ ဒီေဒသမွာ မြတ္ဆလင္တစ္ေယာက္က ၁၆ ႏွစ္ေအာက္ 
မိန္းကေလးတစ္ေယာက္ကုိ မတရားက်င့္ဖုိ႕ ႀကိဳးစားခဲ့ေသးတယ္။ အရင္က ဒီလုိအမႈေတြ ျဖစ္လာရင္ 
တရား႐ံုးကုိ မေရာက္ၾကဘူး။ ရဲစခန္းမွာပဲ ေငြေပးၿပီး ေျဖရွင္းလိုက္ၾကတယ္။ ဒီကိစၥမွာေတာ့ ဘုန္းေတာ္ႀကီး 
ေတြက ၉၆၉ အုပ္စုဖြဲ႕လုိက္ၿပီး၊ ရဲေတြကုိ ဖိအားေပးခဲ့တယ္။ အခု ဒီအမႈကို တရား႐ုံးပို႔လုိက္ၿပီး၊ ျပစ္ဒဏ္လဲ 
ခ်ၿပီးၿပီ။  

သြက္လက္ေသာ မြတ္ဆလင္ေခါင္းေဆာင္တစ္ဦးက လက္ရွိအေျခအေနမ်ားႏွင့္ ပတ္သက္၍ ၄င္း၏ ထင္ျမင္ခ်က္ 
မ်ားကုိ အေသးစိတ္ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။  

လူ႔အဖြဲ႕အစည္းတုိင္းမွာ ေကာင္းတဲ့လူနဲ႔ ဆုိးတဲ့လူဆုိတာရွိတယ္၊ ဥပေဒကုိ ေလးစားတဲ့လူရွိတယ္၊ 
မေလးစားတဲ့လူရွိၾကတာဘဲ။ လြန္ခဲ့တဲ့ တစ္ႏွစ္ခြဲေလာက္က ပုဂၢလိကအဖြဲ႕ေတြအခ်င္းခ်င္း အျငင္းပြါးမႈေတြ၊ 
ခိုက္ရန္ျဖစ္မႈေတြ ရွိခဲ့ၾကေတာ့ သူတို႔က ကၽြန္ေတာ္တို႔ အသိုက္အ၀န္းအကုန္လုံးမွာ တာ၀န္ရွိတယ္လုိ႔ 
ျမင္ၾကတယ္။ လူေတြက သူတုိ႔ကုိ တစ္ဦးခ်င္းရာဇ၀တ္မႈက်ဴးလြန္သူေတြအျဖစ္ မျမင္ၾကဘူး။ ဘာသာတရား 
တုိင္းမွာ အလယ္အလတ္သေဘာထားရိွတဲ့လူနဲ႔ အစြန္းေရာက္သေဘာထားရိွတဲ့လူေတြ ရွိၾကတယ္။ --- 
လူနည္းစုေတြက လူမ်ားစုေတြခြဲျခားဆက္ဆံတာကုိ ခံရတယ္။ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔မွာ ဒါကို ထုတ္ေဖာ္ေျပာဖုိ႔ 
အခြင့္အေရးမရွိဘူး။ ကၽြန္ေတာ့္ကုိ အထက္ျမန္မာျပည္မွာေမြးတာ။ ကၽြန္ေတာ္ ဗမာလူမ်ိဳး၊ မြတ္ဆလင္ပါ။ 
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ကၽြန္ေတာ္တို႔က ျမန္မာလူမ်ိဳးမြတ္ဆလင္ေတြျဖစ္တဲ့အတြက္ ဘာဒုကၡမွ မေပးၾကဘူး။ လြတ္လပ္ေရး 
လႈပ္ရွားမႈေတြမွာလည္း ကူညီခဲ့တယ္။ ကၽြန္ေတာ္တို႔က တုိင္းျပည္အေပၚသစၥာရွိတယ္၊ ႏိုင္ငံသား ေကာင္း 
ေတြ ျဖစ္သလုိ မြတ္ဆလင္ေကာင္းေတြလည္းျဖစ္ပါတယ္။ ကၽြန္ေတာ္တို႔က လူနည္းစုျဖစ္ေနေတာ့ သည္းခံ 
ၾကရတယ္၊ ခံစားမႈနဲ႔တုန္႔ျပန္လုိ႔မရဘူူး။ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔ အသုိင္းအ၀ုိင္းကိုလည္း သည္းခံၾကဖို႔၊ ခိုက္ရန္ 
ျဖစ္တာေတြ၊ အျငင္းပြါးတာေတြ ေရွာင္ရွားၾကဖို႔ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔ တုိက္တြန္းပါတယ္။ တစ္ခ်ိဳ႕ ကၽြန္ေတာ္တို႔ 
ဆီက အေႂကြးယူထားတဲ့လူေတြဆီကေတာင္ အေႂကြးျပန္မေတာင္းရဲဘူး။ တကယ္လုိ႔ တစ္ခုခု ျဖစ္သြားရင္ 
၉၆၉ အဖြဲ႕ကုိ အတိုင္ခံရမယ္။ ဘာကိစၥဘဲျဖစ္ျဖစ္ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔က ဥပေဒနည္းလမ္းအတုိင္းပဲ တုန္႔ျပန္ပါ 
တယ္။  

အစၥလာမ္ဘာသာ၀င္မ်ားျပားေသာ အခ်ိဳ႕ေသာေဒသမ်ားတြင္ ေဒသခံမြတ္ဆလင္မ်ားကလည္း ရခိုင္ျပည္နယ္တြင္ 
မြတ္ဆလင္မ်ားအား ဆက္ဆံသကဲ့သုိ႔ ႏိုင္ငံမွ ထြက္ခြါရန္ ဖိအားေပးခံရမည္ကို ေၾကာက္႐ြံ႕သည့္အတြက္ ၄င္းတို႔၏ 
ေန႔စဥ္ လုပ္ငန္းမ်ားကုိ သတိႀကီးစြာျဖင့္ ေဆာင္႐ြက္ၾကရေၾကာင္း၊ ညေနပုိငး္မ်ားတြင္ အိမ္သို႔ေစာျပန္ျခင္း၊ 
၄င္းတို႔အား ႏႈတ္ျဖင့္ ေစာ္ကားမႈမ်ားကုိ လစ္လ်ဴ႐ႈျခင္းစသည္တို႔ျဖင့္ ေနထုိင္ၾကေၾကာင္း ေဖာ္ျပခဲ့ပါသည္။ အျခား 
မြတ္ဆလင္ေခါင္းေဆာင္တစ္ဦးကလည္း မလံုျခံဳမႈကို ခံစားေနရေၾကာင္း ရွင္းလင္းစြာေျပာၾကားခဲ့ၿပီး၊ ဘာသာေရး 
ဆိုင္ရာလႈပ္ရွားမႈမ်ား တုိးျမင့္လာျခင္းႏွင့္ပတ္သက္၍ သူ၏ အျမင္ကုိ ေအာက္ပါအတုိင္းေဖာ္ျပခဲ့ပါသည္။  

ရခုိင္နဲ႔ မိတီၳလာမွာ ပဋိပကၡေတြျဖစ္ၿပီးတဲ့ေနာက္ ၉၆၉ နဲ႔ တျခားလႈပ္ရွားမႈေတြ မ်ားလာတယ္။ ပါတီေတြ 
ကလည္း ေထာက္ခံၾကတယ္။ တစ္ဦးခ်င္းေတြအေနန႔ဲ ဥပေဒလည္းမရွိဘူး၊ တရားဥပေဒ စိုးမိုးမႈလည္း 
မရိွဘူးဆိုေတာ့ အကာအကြယ္မဲ့ ေနတဲ့အတြက္ မလံုျခံဳတာေတြ၊ ေၾကာက္႐ြံ႕တာေတြ ခံစားေနရတယ္။ 
အေျခခံအခြင့္အေရးေတြ ဆုံး႐ႈံးေနတယ္လုိ႔လဲ ခံစားေနၾကရတယ္။ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔ အခ်င္းခ်င္း 
အျပန္အလွန္ေလးစားဖို႔၊ ဥပေဒစိုးမိုးေရးကုိ နားလည္ဖုိ႔၊ လြတ္လပ္စြာကုိးကြယ္ခြင့္ကုိ အသိအမွတ္ျပဳဖုိ႔၊ 
လူ႕အခြင့္အေရးေတြကို ေလးစားဖုိ႔ လုိအပ္ပါတယ္။  

 

ရန္ကုန္တုိင္းေဒသႀကီးလႊတ္ေတာ္ကုိယ္စားလွယ္တစ္ဦးကလည္း အလားတူပင္ ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။ 

ကၽြန္ေတာ္က ဗုဒၶဘာသာပါ။ ကိုယ့္ဘာသာကုိ ေစာင့္ေရွာက္ဖို႔ လိုအပ္တာကုိ ကၽြန္ေတာ္သေဘာတူပါတယ္။ 
ဒါေပမဲ့ အျခားဘာသာေတြကုိေတာ့ မထိခိုက္ရဘူး။ တကယ္ေတာ့ ၉၆၉ အဖြဲ႕လုိ အစြန္းေရာက္စိတ္ဓါတ္နဲ႔ 
သြားဖုိ႔ မလုိအပ္ပါဘူး။ 

မြတ္ဆလင္ေခါင္းေဆာင္တစ္ဦးကလည္း ဗုဒၶဘာသာႏွင့္ မြတ္ဆလင္အသုိက္အ၀န္းတို႔အၾကားတင္းမာမႈမ်ားကို 
ေမာင္းႏွင္ေနေသာ ႏိုင္ငံေရးလံႈ႕ေဆာ္မႈမ်ားရိွေနေၾကာင္း မွတ္ခ်က္ျပဳခဲ့ပါသည္။  

ဒီကိစၥမာွ အစိုးရက ကစားပြဲတစ္ခုလို ကစားေနတာ။ဘာေၾကာင့္လဲဆုိေတာ့ အစိုးရ မထိန္းခ်ဳပ္ႏုိင္တာ 
ဘာမွမရွိဘူး။ ဥပမာဆုိရင္ ၁၉၈၈ ခုႏွစ္က တစ္ႏိုင္ငံလံုးမွာ အျဖစ္အပ်က္ေတြျဖစ္ခဲ့ေတာ့ သူတို႕ အဲဒါကို 
ထိန္းခ်ဳပ္ဖို႔ စီမံခန္႕ခြဲႏုိင္တယ္။ အစိုးရအဖြဲ႕က လုပ္ႏိုင္စြမ္းမရွိဘူးဆိုတာက ျပႆနာမဟုတ္ဘူး။ 
ဘာေၾကာင့္လဲဆိုေတာ့ အခုကိစၥက တစ္ႏိုင္ငံလုံးမွာရွိတဲ့ ၿမိဳ႕နယ္တုိင္းမွာ ျဖစ္ေနတာမွ မဟုတ္တာ။ ဒါက 
စိတ္ဆႏၵမရွိတာကုိ ျပတာ။ --- ဟုတ္တယ္။ အခုအခ်ိန္နဲ႔ ၂၀၁၅ ခုႏွစ္ၾကားမွာ ပိုၿပီးေၾကာက္စရာ 
ေကာင္းလာတယ္။ လူေတြက ႏိုင္ငံေရးအျမတ္ထုတ္ဖို႔အတြက္ လွည့္စားမႈေတြလုပ္လာၾကတယ္။ ကၽြန္ေတာ္ 
တုိ႔က ၾကားထဲက ဓါးစာခံေတြ မျဖစ္ခ်င္ဘူး။ ႏိုင္ငံေရးကစားပြဲေတြထဲမွာ ပါေနမွာကုိလည္း ေၾကာက္တယ္။  

(ဃ-၅) ေ႐ႊ႕ေျပာင္းေနထုိင္သူမ်ား 
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သုေတသနအဖြဲ႕က သြားေရာက္ေလ့လာခဲ့သည့္ ေနရာမ်ားတြင္ ေ႐ႊ႕ေျပာင္းလုပ္သားမ်ား သိသာစြာ မ်ားျပားေန 
သည့္ ေဒသမ်ားလည္းပါ၀င္ပါသည္။ ထိုေနရာမ်ားရွိ ေဒသခံမ်ားက ေ႐ႊ႕ေျပာင္း၀င္ေရာက္ ေနထုိင္သူမ်ားရွိ 
ေနျခင္းေၾကာင့္ အမ်ားျပည္သူမလုံျခံဳမႈႏွင့္ ဥပေဒႏွင့္ အမိန္႔ကုိ မလိုက္နာမႈျပႆနာမ်ားကုိ တုိးလာေစသည္ဟု 
ထင္ျမင္ေၾကာင္း ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။  

အခ်ိဳ႕ေသာ ေဒသမ်ားတြင္ ေဒသခံေနထုိင္သူမ်ားက လူဦးေရအလြန္အကၽြမံ်ားလာျခင္းႏွင့္ လူမႈ-စီးပြါးေရး 
ေနာက္ခံအေျခအေနနိမ့္ပါးေသာ ပညာမတတ္သည့္ ေ႐ႊ႕ေျပာင္းလုပ္သားမ်ားေၾကာင့္ `အက်ည္းတန္ေသာ အရာ 
မ်ား´ကုိ ျဖစ္ေပၚေစေၾကာင္း ၄င္းတို႔၏ အျမင္မ်ားကို ေဖာ္ျပခဲ့ၾကပါသည္။ ယင္းတို႔တြင္ ၄င္းတို႔၏ လူမႈ အသုိက္ 
အ၀န္းမ်ားအတြင္း ျဖစ္ေပၚေနေသာ အမ်ိဳးသမီးမ်ားႏွင့္ ကေလးသူငယ္မ်ားအား အၾကမ္းဖက္မႈလည္း အပါအ၀င္ 
ျဖစ္ပါသည္။  

မြန္ျပည္နယ္ရွိ သုေတသနပူးေပါင္းပါ၀င္သူမ်ားက ၂၀၀၈ ခုႏွစ္မွစ၍ ဧရာ၀တီႏွင့္ ပဲခူးေဒသမ်ားမွ လုပ္သားမ်ား 
တိုးတက္မ်ားျပားလာေၾကာင္းႏွင့္ ၄င္းတို႔သည္ ထိုင္း၊ စကၤာပူ၊ မေလးရွား၊ ကုိရီးယားႏွင့္ အျခားေနရာမ်ားသုိ႔ 
စီးပြါးရွာရန္ ထြက္သြားၾကသျဖင့္ လြတ္ေနေသာ ေနရာလပ္မ်ားကိုျဖည့္ဆည္းရန္ ေျပာင္းေ႐ႊ႕လာၾကျခင္း ျဖစ္ 
ေၾကာင္း ရွင္းျပခဲ့ၾကပါသည္။ သုေတသနတြင္ ပူးေပါင္းပါ၀င္သူတစ္ဦးက ေဒသအတြင္းရွိ ေ႐ႊ႕ေျပာင္းလုပ္သားမ်ား 
အေပၚ ေအာက္ပါအတိုင္း မွတ္ခ်က္ျပဳခဲ့ပါသည္။  

မြန္လူမ်ိဳးေတြက အလြန္ၿငိမ္းခ်မ္းၾကတယ္။ ျမန္မာႏိုင္ငံ အလယ္ပိုင္းကလူေတြ ေရာက္လာၿပီးေနာက္ပိုင္းမွာ 
အေႏွာက္အယွက္ေပးတာေတြ၊ က်ိန္ဆဲတာေတြ၊ ဆဲဆုိတာေတြ၊ အရက္ေသာက္တာေတြ ျဖစ္လာၾကတာ။ 

(င) ပုဂၢိဳလ္ေရးအရည္အေသြးမ်ား၊ အဆက္အသြယ္မ်ား၊ ကြန္ယက္မ်ား 

သုေတသနေတြ႕ရွိခ်က္မ်ားအရ တရားမွ်တမႈရွာေဖြျခင္းႏွင့္ အျငင္းပြါးမႈေျဖရွင္းျခင္းအျပဳအမူမ်ားတြင္ 
တစ္ဦးခ်င္းဆီသုိ႔ ၀င္ထြက္သြားလာျခင္း၊ပုံမွန္အားျဖင့္ လူမႈကြန္ယက္မ်ားမွတစ္ဆင့္ သြားလာျခင္း၊ 
အာဏာႏွင့္ဩဇာရွိသူ မ်ား၏ ရပ္တည္မႈမ်ားလည္း ပါ၀င္ေလ့ရွိေၾကာင္း ညႊန္ျပေနပါသည္။ 
ထိုတစ္ဦးခ်င္းပုဂၢိဳလ္မ်ားသည္ ႏိုင္ငံအဆင့္ ေခါင္းေဆာင္မႈကုိ ေထာက္ပံ့ေပးႏုိင္သည့္အဆင့္မွ 
အစိုးရ၀န္ေဆာင္မႈမ်ားကုိ ရရွိရန္ ပံ့ပိုးကူညီေပးႏုိင္သည့္ အဆင့္မ်ားအထိ အဆင့္မ်ားစြာတုိ႔တြင္ အေရးပါသည္ဟု 
ထည့္သြင္းစဥ္းစားၾကပါသည္။   

ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီးအဆင့္ႏွင့္ ႏိုင္ငံေတာ္အဆင့္တို႔ရွိ သုေတသနပူးေပါင္းပါ၀င္သူအခ်ိဳ႕တို႔က ဤအကူး 
အေျပာင္းကာလအတြင္းတြင္ တုိင္းျပည္ကုိ ဦးေဆာင္ပဲ့ကုိင္ရန္အတြက္ ေကာင္းမြန္၍ အားေကာင္းေသာ ေခါင္း 
ေဆာင္မႈကို `ေစာင့္ေနျခင္း´ ျဖစ္ေၾကာင္း ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။ မြန္ျပည္နယ္မွ ခရစ္ယာန္ဘာသာေရး ေခါင္း 
ေဆာင္တစ္ဦးက ေအာက္ပါအတိုင္းရွင္းျပခဲ့ပါသည္။  

အခုအခ်ိန္မွာ ကၽြန္ေတာ္တို႔မွာ ျပည္သူေတြကို အကာအကြယ္ေပးႏိုင္တဲ့သူ တစ္ေယာက္မွမရွိေသးဘူး။ 
ကၽြန္ေတာ္တို႔ တစ္ေယာက္ေယာက္ကုိေတာ့ အားကိုးရမယ္။  

အရပ္ဖက္လူမႈအဖြဲ႕အစည္းမွ ကိုယ္စားလွယ္တစ္ဦးကလည္း ေအာက္ပါအတိုင္း ေျပာဆုိခဲ့ပါသည္။  

ဒါက ေခါင္းေဆာင္မႈေပၚမူတည္တယ္။ လူေတြက ေနာက္က လုိက္ၾကမွာဘဲ။ လူေတြက မွန္ကန္တဲ့ 
ေခါင္းေဆာင္တစ္ေယာက္ကုိ ေ႐ြးခ်ယ္ၿပီး၊ ေနာက္က လုိက္ၾကမွာပါ။  

ခိုင္မာအားေကာင္းေသာ ေခါင္းေဆာင္မႈေဖာ္ျပခ်က္ႏွင့္ဆက္စပ္ပါက၊ ႏိုင္ငံသားမ်ားအတြက္ လႊတ္ေတာ္ကုိယ္စား 
လွယ္မ်ားႏွင့္ ဆက္သြယ္မႈရွိျခင္းသည္ (ေအာက္ပါ အခန္း - ၄ တြင္ေဖာျ္ပထားသည့္အတိုင္း) အေရးႀကီးေသာ 
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လမ္းေၾကာင္းတစ္ခုအျဖစ္ ပိုမို ႐ႈျမင္လွ်က္ရွိပါသည္။ လႊတ္ေတာ္ကုိယ္စားလွယ္မ်ားသည္ ေ႐ြးေကာက္ခံရၿပီး၊ 
လႊတ္ေတာ္တြင္းသုိ႔ ၀င္ေရာက္လာႏုိင္ျခင္းေၾကာင့္၄င္းတို႔တြင္ ထိေရာက္စြာ ထုတ္ေဖာ္ေျပာဆိုႏိုင္မႈ၊ ဩဇာလႊမ္း 
မိုးမႈ၊ ၀င္ထြက္သြားလာႏုိင္မႈႏွင့္ အဆက္အသြယ္မ်ားရိွေနၾကပါသည္။ ရန္ကုန္တုိင္းေဒသႀကီး လႊတ္ေတာ္ကိုယ္ 
စားလွယ္တစ္ဦးသည္ ေဒသတစ္ခုတြင္ ဥပေဒႏွင့္ပတ္သက္၍ ျပည္သူမ်ားကုိ ကူညီႏုိင္ရန္အတြက္ တစ္ပတ္လွ်င္ 
ပ်မ္းမွ် ႏွစ္ႀကိမ္ခန္႔ ျပည္သူမ်ားႏွင့္ ထိေတြ႕ေၾကာင္း ေဖာ္ျပခဲ့ပါသည္။  

ဥပမာေျပာရရင္၊ လူေတြက လမ္းမွာ  ယဥ္တုိက္မႈျဖစ္ျပီး တရား႐ံုးမွာ တရားစြဲခံရၿပီး၊ ဆံးုျဖတ္ခ်က္ေတြက 
မမွ်တတဲ့အခါ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔ဆီ ေရာက္လာၾကတယ္။ကၽြန္ေတာ္က ၿမိဳ႕နယ္တရားသူႀကီး၊ ဒုတိယ 
တရားသူႀကီးေတြ ဒါမွမဟုတ္ ရဲအရာရွိေတြနဲ႔ သြားေတြ႕ၿပီး၊ အမႈကိစၥကုိ ေဆြးေႏြးတယ္၊ ၿပီးေတာ့ 
ဆုံးျဖတ္ခ်က္ေတြကုိ ျပန္ၿပီးသံုးသပ္ဖို႔ ကၽြန္ေတာ္က အၾကံျပဳတယ္။ အမႈအမ်ားစုမွာေတာ့ ရလာဒ္ေတြ 
မေကာင္းဘူး။ ဘာျဖစ္လုိ႔လဲဆုိေတာ့ ကၽြန္ေတာ္ သူတုိ႔ဆီကုိ ဖုန္းဆက္လုိက္တုိင္း အၾကံျပဳ ခ်က္နဲ႔အညီ 
ေဆာင္႐ြက္ပါမယ္၊ သင့္ေတာ္သလုိ ေဆာင္႐ြက္ေနပါတယ္ဆုိတာပဲ ျပန္ေျပာတယ္။ အဲဒါၿပီးရင္ ေတာ့ သူတို႔ 
လုပ္ခ်င္သလုိလုပ္တာဘဲ။  

ထိုကဲ့သုိ႔ ဆက္သြယ္ေဆာင္႐ြက္သည့္ ပံုစံကုိ အထူးသျဖင့္ ေျမယာဆုိင္ရာ အျငင္းပြါးမႈမ်ားတြင္ ေတြ႕ျမင္ရပါသည္။ 
ထိခိုက္ခံစားေနရေသာ အဖြဲ႕/လူမ်ားက လႊတ္ေတာ္ကုိယ္စားလွယ္မ်ားထံသို႔ ခ်ဥ္းကပ္ၾကၿပီး၊ ေနာက္ထပ္ ပါ၀င္သူ 
ပုဂၢိဳလ္ မ်ားစြာတုိ႔ႏွင့္ ေနာက္ဆက္တြဲ လုပ္ငန္းမ်ားကုိ ဦးေဆာင္ေစပါသည္။ ယင္း ပုဂၢိဳလ္မ်ားတြင္ 
တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္ႏွင့္ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ လႊတ္ေတာ္မ်ား၊ ႏိုင္ငံေတာ္သမၼတ႐ံုး၊ ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီး 
၀န္ႀကီးခ်ဳပ္႐ံုးမ်ား၊ အစိုးရ၀နႀ္ကီးဌာနမ်ားပါ၀င္ပါသည္။ ဥပမာတစ္ခုတြင္ ျပည္သူ႕ လႊတ္ေတာ္ ကိုယ္စားလွယ္ 
တစ္ဦးက ၄င္းတို႔ကုိယ္စား ေဆြးေႏြးညွိႏိႈင္းေပးခဲ့သည့္အတြက္ အစိုးရပိုင္ေျမတြင္ ၂၀၁၅ ခုႏွစ္အထိ 
ဆက္လက္ေနထုိင္ခြင့္ရခဲ့ေၾကာင္း ေဒသခံေနထိုင္သူမ်ားက ေဖာ္ျပခဲ့ပါသည္။ (Box -၃ ကိုၾကည့္ပါ။) 
ေနာက္ထပ္ဥပမာတစ္ခုမွာ ေျမယာႏွင့္ပတ္သက္သည့္ ျပႆနာတစ္ခုကိုေျဖရွငး္ရာတြင္ လႊတ္ေတာ္ 
ကိုယ္စားလွယ္တစ္ဦးႏွင့္ ပုဂၢိဳလ္ေရးအရ ခ်ိတ္ဆက္ေဆာင္႐ြက္ႏိုင္ခဲ့ေၾကာင္း ႏိုင္ငံေရးပါတီကိုယ္စားလွယ္ 
တစ္ဦးက ရွင္းျပခဲ့ပါသည္။ 

လုပ္ငန္းရွင္တစ္ဦးက ကမ္းေျခက သဲေတြကုိ ထုတ္ယူေနတာရွိတယ္။ ေဒသခံေတြက ဒါကုိ ၿခိမ္းေျခာက္မႈ 
တစ္ခုလုိ႔ ျမင္ၾကတယ္။ သဲထုတ္ယူေနတဲ့ ကုမၸဏီကုိ ပိုင္တ့ဲပိုင္ရွင္က မြတ္ဆလင္ တစ္ဦးျဖစ္ေနၿပီး၊ 
ဒီလုပ္ငန္းကလဲ ဘာသာေရးမၿငိမ္မသက္ျဖစ္ေနတဲ့ အခ်ိန္မွာ ေပၚလာတာ။ ကၽြန္ေတာ္တို႔ ေတြးတာက 
ဒီျပႆနာကို ခ်က္ခ်င္းအေရးယူေဆာင္႐ြက္မွျဖစ္မယ္ဆုိၿပီးေတာ့၊ ျပည္နယ္လႊတ္ေတာ္ကုိ စာေရးတယ္။ 
အဲဒီမွာက ကၽြန္ေတာ့္ တပည့္ျဖစ္ဖူးတဲ့ တစ္ေယာက္က လႊတ္ေတာ္ကုိယ္စားလွယ္ျဖစ္ေနတယ္။ လႊတ္ေတာ္ 
က အဲဒီကုမၸဏီကို သဲထုတ္တဲ့ လုပ္ငန္းကုိ ရပ္ထားဖုိ႔ စာထုတ္လုိက္တယ္။ 

Box -3 

၂၀၁၁ ခုႏွစ္တြင္ ေဒသတစ္ခုရွိ အစိုးရပိုင္ စက္ဘီးစက္႐ံုကို ပိတ္ရန္ အစိုးရက ေၾကျငာခ့ဲၿပီး၊ လုပ္သားမ်ားအား 
အျခားၿမိဳ႕နယ္တြင္တည္ရိွသည့္ စက္႐ုံတြင္ ေျပာင္းေ႐ႊ႕အလုပ္လုပ္ရန္ သုိ႔မဟုတ္ ပင္စင္လက္ခံ၍ အနားယူရန္ 
အေၾကာင္းၾကားခဲ့ပါသည္။ အလုပ္လုပ္ကုိင္ခဲ့စဥ္ကာလအတြင္း လုပ္သားမ်ားႏွင့္ ၄င္းတို႔၏ မိသားစုမ်ားအား 
အစိုးရပိုင္တုိက္ခန္းမ်ားတြင္ ေနစရာေထာက္ပံ့ေပးထားပါသည္။  

စက္ဘီးစက္ရံုရွိ လုပ္သားအမ်ားစုသည္ ပင္စင္ယူရန္ ေ႐ြးခ်ယ္ခဲ့ပါသည္။ အဘယ္ေၾကာင့္ဆုိေသာ္ မိသားစုမ်ားႏွင့္ 
ခြဲခြါ၍ အလုပ္မလုပ္လုိၾကေသာေၾကာင့္ျဖစ္ပါသည္။ အက်ိဳးဆက္အေနျဖင့္ ၄င္းတို႔သည္လည္း အစိုးရပိုင္ တိုက္ခန္း 
မ်ားမွ ဖယ္ရွားေပးရမည္ျဖစ္ပါသည္။ လုပ္သားမ်ားအေနျဖင့္ ဤအစိုးရတုိက္ခန္းမ်ားတြင္ ဆယ္စုႏွစ္မ်ားစြာ 
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ေနထုိင္ခဲ့ၾကၿပီး၊ ယခုအခ်ိန္တိုအတြင္း ေ႐ႊ႕ေျပာင္းရန္ အသိေပးျခင္းခံရသည့္အတြက္ အိမ္ငွားရမ္းေနထုိင္ရန္ 
ေငြေၾကးမျပည့္စုံၾကေၾကာင္းကို လုပ္သားမ်ားစုေပါင္း၍ စက္မႈ၀န္ႀကီးဌာနသုိ႔ ေစာဒကတက္ခဲ့ၾကပါသည္။  

ယခင္စက္႐ုံလုပ္သားမ်ားသည္ ၄င္းတို႔၏ ကုိယ္စားလွယ္အျဖစ္ေဆာင္႐ြက္ေပးရန္ ျပည္သူ႕လႊတ္ေတာ္ ကုိယ္စား 
လွယ္တစ္ဦးကုိ ခ်ဥ္းကပ္ခဲ့ပါသည္။ ထိုလႊတ္ေတာ္ကိုယ္စားလွယ္က ၄င္းတို႔ကုိယ္စား အစုိးရအဖြဲ႕အစည္း 
အဆင့္အမ်ိဳးမ်ိဳးႏွင့္ ေဆြးေႏြးညိွႏႈိင္းေပးခဲ့ရာ၊ ထုိလုပ္သားမ်ားအား အစိုးရတုိက္ခန္းမ်ားတြင္ ၂၀၁၅ ခုႏွစ္အထိ 
ဆက္ လက္ေနထုိင္ခြင္ျပဳေၾကာင္း ကတိျပဳခ်က္ရရိွေအာင္ျမင္ခဲ့ပါသည္။  

 

ေျမယာႏွင့္ပတ္သက္သည့္ မေက်နပ္ခ်က္မ်ားအျပင္၊ (မွတ္ပံုတင္/အိမ္ေထာင္စုစာရင္းျပဳလုပ္ျခင္း၊ ေက်း႐ြာဖြံ႕ 
ၿဖိဳးေရး ရန္ပံုေငြ ရရိွေရးတုိ႔အပါအ၀င္) အခ်ိဳ႕ေသာ ၀န္ေဆာင္မႈမ်ား ရရွိေရးအတြက္လည္း အစိုးရ၀န္ထမ္း မ်ားႏွင့္ 
အဆက္အသြယ္ရွိထားရန္ အေရးႀကီးပါသည္။ ထိုအဆက္အသြယ္မ်ား၏ အရည္အေသြး (ထိေရာက္မႈ)မွာ 
သဘာ၀အားျဖင့္ ပုဂၢိဳလ္ေရးတြင္ မ်ားစြာမူတည္ေနပါသည္။ ဥပမာအားျဖင့္ ေက်း႐ြာေခါင္းေဆာင္တစ္ဦးက 
အစိုးရအရာရွိမ်ားႏွင့္ ပုဂၢိဳလ္ေရးဆက္သြယ္မႈရွိေသာ္လည္း၊ ၄င္းတုိ႔အား ေငြေပးလုိက္ရသျဖင့္ စိတ္ပ်က္မႈကို 
ေဖာ္ျပခဲ့ပါ သည္။  

လူေတြက ေငြမေပးႏုိင္ရင္၊ လူ၀င္မႈႀကီးၾကပ္ေရးဦးစီးဌာနမွာ မွတ္ပံုတင္ရဖုိ႔ ဘာမွ လုပ္ေပးမွာမဟုတ္ဘူး။ 
ကၽြန္ေတာ့္မွာ အထူးသျဖင့္ ဌာနက အရာရွိေတြနဲ႔ ဆက္သြယ္မႈေတြရိွပါတယ္။ ကၽြန္ေတာ့္မိသားစုေတြ၊ 
မိတ္ေဆြေတြကုိ ဂရုစိုက္ပါမယ္လုိ႔ သူတို႔ ကၽြန္ေတာ့္ကုိေတြ႕တုိင္းေျပာၾကတယ္။ အလုပ္ေတြၿပီးေတာ့မယ္ 
ဆုိေတာ့ (မွတ္ပံုတင္ရေတာ့မယ္ဆုိေတာ့) ကၽြန္ေတာ္နဲ႔ ခင္ေနေပမ့ဲ ကၽြန္ေတာ့္ဆီက ၃၀၀၀၀(က်ပ္) ကေန 
၄၀၀၀၀ (က်ပ္) အထိ ေငြေတာင္းခဲ့တယ္။  

ထိုဆက္သြယ္မႈမ်ား၏ အေရးပါမႈကုိ `ပြဲစား´  လုပ္သည္ဟုေခၚေသာ အေျခအေနတရပ္ျဖင့္ ရွင္းျပႏုိင္ပါသည္။ 
ပြဲစား ဆုိသည္မွာ တစ္စံုတစ္ခုေသာ နယ္ပယ္ရွိ တစ္ဦးခ်င္းပုဂၢိဳလ္မ်ားႏွင့္ ဆက္သြယ္မႈမ်ားရိွေသာ တတိယအဖြဲ႕/ 
လူမ်ား ျဖစ္ၿပီး၊ ထုိဆက္အသြယ္မ်ားကုိ အသံုးခ်၍ အခ်ိဳ႕ေသာ၀န္ေဆာင္မႈမ်ားကို ပံ့ပိုးေဆာင္႐ြက္ေပးၾကပါသည္။ 
ထို၀န္ေဆာင္မႈမ်ားတြင္ မွတ္ပံုတင္/အိမ္ေထာင္စုစာရင္းမ်ားရရိွေအာင္ေဆာင္႐ြက္ေပးျခင္း၊ စီးပြါးေရးအခြင့္အလမ္း 
မ်ားအတြက္ အိမ္နီးခ်င္းႏိုင္ငံမ်ားသုိ႔ (အမ်ားအားျဖင့္ တရားမ၀င္) သြားေရာက္လုပ္ကိုင္ျခင္း၊ ပိုင္ရွင္မေနေသာ 
ေျမယာမ်ားကိုအပိုင္းပိုင္းစိတ္၍ (ေရာင္းျခင္း၊ ၀ယ္ျခင္း၊ ေပါင္ႏွံျခင္း၊ ငွားရမ္းျခင္းစသည့္) တရားမ၀င္လုပ္ငန္း 
အဆင့္ဆင့္ကုိ ပြဲစားလုပ္ေပးျခင္းစသည္တုိ႔ပါ၀င္ပါသည္။ ပြဲစားမ်ားသည္ တစ္ခါတစ္ရံ အၿငိမး္စားရဲအရာရိွမ်ားႏွင့္ 
တပ္မေတာ္မွ အၿငိမ္းစားအရာရိွမ်ားျဖစ္ၾကပါသည္။ သုေတသနတြင္ ပူးေပါင္းပါ၀င္သူတစ္ဦးက `၄င္းတို႔သည္ 
တရား႐ုံးမ်ားအပါအ၀င္ အစိုးရ ဌာနမ်ားအားလုံးတြင္ ရွိေနၾကပါသည္´ဟု ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။  

(ဆ) အက်ဥ္းခ်ဳပ္ မွတ္ခ်က္ 

အထက္တြင္ ေဖာ္ျပထားေသာ ေတြ႕ရိွခ်က္မ်ားမွ အဓိက အခ်က္ (၂)ခ်က္ ထြက္ေပၚလာပါသည္။ ပထမအခ်က္မွာ 
ႏိုင္ငံေတာ္အဖြဲ႕အစည္းမ်ား၊ စည္းမ်ဥ္းစည္းကမ္းႏငွ့္ မူေဘာင္မ်ားကုိ ဒီမိုကေရစီအရ အားနည္း၍ ဥပေဒအရ 
တာ၀န္ခံမႈနည္းပါးသည္ဟု  ႐ႈျမင္ၾကျခင္းျဖစ္ပါသည္။ ဤအခ်က္ကို အတိတ္ကာလ၏ အမိန္႔ေပး 
ထိန္းခ်ဳပ္သည့္စနစ္ အေမြမ်ား၊ အျမစ္တြယ္ေနေသာ အဂတိလုိက္စားမႈသဘာ၀ႏွင့္ (လုပ္ပိုင္ခြင့္၊ လႊမ္းမုိးမႈႏွင့္ 
အာဏာရိွသူမ်ားႏွင့္) ပုဂၢိဳလ္ေရး ဆက္သြယ္မႈမ်ား၏ အေရးပါမႈစသည္တုိ႔ႏွင့္ပတ္သက္ေသာ ေတြ႕ရိွခ်က္မ်ားက 
ထင္ဟပ္ေဖာ္ျပေနပါသည္။ စည္းမ်ဥ္းစည္းကမ္းႏွင့္ မူဝါဒဆိုင္ရာတည္ေဆာက္မႈမ်ားအတြက္ အဆိုျပဳခ်က္မ်ားကုိ 
အခန္း(၅) တြင္ ေဖာ္ထုတ္ တင္ျပထားပါသည္။ 
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ဒုတိယအခ်က္အေနျဖင့္ တုိင္းရင္းသားလက္နက္ကုိင္ပဋိပကၡမ်ားထိခိုက္လြယ္ႏွင့္ လူနည္းစု ုမ်ားအေပၚ 
ဆက္ဆံပံုသေဘာမ်ားႏွင့္ ပါတ္သက္၍ အုပ္ခ်ဳပ္မႈ အရည္အေသြးႏွင့္ လူ႕ေဘာင္အတြင္း လူအမ်ားစုႏွင့္ 
လူနည္းစုၾကား မမွ်တမႈကို အေလးေပး၍ ေဖာ္ျပေသာ အျမင္မ်ား ေၽႊြ႕ရျခင္းျဖစ္သည္။ ထိခိုက္လြယ္သူမ်ားႏွင့္ 
လူနည္းစုအုပ္စုမ်ားအတြက္ တရားမွ်တမႈဆုိင္ရာ ျပႆနာမ်ားကုိ အခန္း (၃)တြင္ ေဖာ္ျပထားၿပီး၊ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ 
လူမႈဆုိင္ရာဆက္ဆံေရးသဘာ၀မ်ားႏွင့္ စည္းမ်ဥ္းစည္းကမ္းႏွင့္ မူဝါဒတည္ေဆာက္မႈဆိုင္ရာ အေၾကာင္းအရာမ်ား 
ႏွင့္ အဆိုျပဳခ်က္မ်ားကုိ အခန္း (၅)တြင္ စူးစမ္းတင္ျပထားပါသည္။  

အခန္း (၃) ေတြ႕ရိွခ်က္မ်ား - တရားမွ်တမႈဆုိင္ရာ ျပႆနာမ်ား 

ဤအခန္းတြင္ သုေတသနအဖြဲ႕သြားေရာက္ေလ့လာခဲ့ေသာ ၿမိဳ႕နယ္(၈)ၿမိဳ႕နယ္ရွိ ေဒသခံမ်ားက ေဖာ္ျပခဲ့ၾကသည့္ 
တရားမွ်တမႈဆိုင္ရာ ဦးစားေပးျပႆနာ (၄)ခုကုိ တင္ျပပါမည္။ ထုိျပႆနာမ်ားမွာ (၁) ေျမယာႏွင့္ပတ္သက္သည့္ 
ျပႆနာမ်ား (အမ်ိဳးမ်ိဳးေသာ အိမ္ရာ၊ ေျမယာႏွင့္ ပိုင္ဆိုင္မႈဆိုင္ရာျပႆနာမ်ား) (၂) ခြဲျခား ဆက္ဆံျခင္းဆုိင္ရာ 
ျပႆနာမ်ား၊ (၃) အမ်ိဳးသမီးမ်ားႏွင့္ ကေလးမ်ားအား ဥပေဒျဖင့္ ကာကြယ္ေပးျခင္း ဆုိင္ရာ ျပႆနာမ်ားႏွင့္ (၄) 
အမ်ားျပည္သူ မလုံျခံဳျခင္းဆုိင္ရာ ျပႆနာမ်ားျဖစ္ၾကပါသည္။ အားလုံးျခံဳငံုၾကည့္ပါက ထိုျပႆနာမ်ား 
အားလုံးတို႔သည္ ဥပေဒ၏ ညီမွ်ေသာ အကာအကြယ္ေပးမႈကုိလည္းေကာင္း၊ ဥပေဒအရ တရားမွ်တ၍ 
သာတူညီမွ်ေသာ ဆက္ဆံခံရမႈကိုလည္းေကာင္း လိုလားေသာ တစ္ဦးခ်င္းစီႏွင့္ အစုအဖြဲ႕မ်ား၏ ဆႏၵမ်ားကို 
ထင္ဟပ္ေနပါသည္။ 

ဤအစီရငခ္ံစာတြင္ အေသးစိတ္တင္ျပထားျခင္းမရွိေသာ္လည္း၊ သုေတသနအဖြဲ႕က ေတြ႕ၾကံဳခဲ့ရသည့္ အျခား 
ေသာ တရားမွ်တမႈဆုိင္ရာျပႆနာမ်ားတြင္ အသက္ေမြး၀မ္းေၾကာင္းဆုိင္ရာျပႆနာမ်ား၊ ေခ်းေငြမ်ားႏွင့္ အေႂကြး 
တင္ရွိမႈ၊ တရားမ၀င္ထီႏွင့္ ေလာင္းကစားျခင္းတုိ႔ပါ၀င္ပါသည္။ ယင္းတုိ႔အနက္ ေငြေခ်းယူျခင္းႏွင့္ အေႂကြး 
သံသရာတြင္ နစ္ျမဳပ္ေနျခင္းကဲ့သုိ႔ေသာ အခ်ိဳ႕ ျပႆနာမ်ား (ဥပမာအားျဖင့္ - ေငြေခ်းရာတြင္ ကုိယ္ပိုင္ေျမယာ 
မ်ားကုိ အေပါင္ပစၥည္းအျဖစ္ထားရေသာ လယ္သမားမ်ား၊ ၄င္းတုိ႔၏ ၀င္ေငြေပၚမီွခိုေနရသည့္ မိသားစုမ်ားႏွင့္ 
ခြဲခြါ၍ ပင္လယ္ျပင္တြင္ လေပါင္းမ်ားစြာအခ်ိန္ကုန္ဆုံးရေသာ ငါးဖမ္းလုပ္သားမ်ား၊ အျခားႏုိင္ငံမ်ားတြင္ စီးပြါးေရး 
အခြင့္အလမ္းပိုမုိေကာင္းမြန္ႏိုင္သည္ဟူေသာ ေမွ်ာ္လင့္ခ်က္ျဖင့္ ေငြအေျမာက္အျမားကုိ ႀကိဳတင္`ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံ´ 
ထားေသာ ေ႐ႊ႕ေျပာင္းလုပ္သားမ်ား၊ ကုန္ပစၥည္းမ်ားကုိ လက္လီေရာင္းခ်သူမ်ားစသည္ျဖင့္) ကုိပိုမုိနားလည္ေစရန္ 
ပိုမုိနားလည္ေစရန္အတြက္ ေနာက္ထပ္သုေတသနလုပ္ငန္းမ်ား ေဆာင္႐ြက္ရန္ လုိအပ္ပါသည္။10သို႕မွသာ 
၄င္းတုိ႕ျဖစ္ေပၚရေသာ အေျခခံအေၾကာင္းအရာမ်ားႏွင့္ လူတန္းစားအသီးသီးအေပၚ လူမႈေရးအရသက္ေရာက္ 
ေနမႈမ်ားကိပုိုမိုနားလည္သိရွိနုိင္မည္ျဖစ္သည္။ ေလာင္းကစားျခင္း၊  အရက္ေသာက္ျခင္းႏွင့္ ပတ္သက္သည့္ 
အျခားျပႆနာမ်ားမွာ အမ်ားျပည္သူတို႔၏ စည္းကမ္းရွိမႈ၊ လံုျခံဳမႈႏွင့္ စာရိတၱပိုင္းဆုိင္ရာတုိ႔ႏွင့္ ဆက္စပ္ေနၾကပါ 
သည္။ အေႂကြးတင္ျခင္းကဲ့သုိ႔ေသာ လူမႈဆုိင္ရာ ျပႆနာမ်ားအတြက္ ဥပေဒႏွင့္မူ၀ါဒဆုိင္ရာ သုေတသန 
လုပ္ငန္းမ်ား လုိအပ္ပါသည္။ အေၾကာင္းမွာ အဆိုပါကိစၥရပ္မ်ားကုိထိန္းခ်ဳပ္နိုင္ရန္အတြက္ ႏိုင္ငံေတာ္၏ 
အခန္းက႑မွာ မည္သုိ႕ရွိသင့္သည္ႏွင့္ ဥပေဒႏွင့္ ေဒသဆုိင္ရာ စံႏႈန္းမ်ား/အေလ့အထမ်ားအၾကား မည္သို႕ 
ဆက္သြယ္ေနသည္ အစရိွသည္တုိ႕ကုိ ပိုမိုနားလည္ရန္ရန္လိုေသာေၾကာင့္ျဖစ္သည္။  

ေအာက္ပါအပုိင္း (၄) ပိုင္းတုိ႔တြင္ တစ္ပိုင္းခ်င္းစီကုိ အသုံးခ်ႏုိင္ေသာ ဥပေဒႏွင့္မူ၀ါဒမူေဘာင္မ်ားအပါအ၀င္သက္ 
ဆိုင္ရာ ေနာက္ခံအေၾကာင္းအရာမ်ားျဖင့္စတင္ထားၿပီး၊ သုေတသနအဖြဲ႕က ေတြ႕ၾကံဳခဲ့သည့္ ေနာက္ဆက္တြ ဲ

                                                            
10ဤျပႆနာမ်ားအနက္ အခ်ိဳ႕ကို (အထူးသျဖင့္ ေငြေၾကး၊ ေငြေခ်းျခင္း၊ ေငြစုျခင္းႏွင့္ ရင္းႏီွးျမႇဳပ္ႏံွမႈမ်ား၏ ပတ္၀န္းက်င္တြင္ 

စိတ္ေနစိတ္ထားမ်ား၊ အျမင္မ်ားႏွင့္ အေလ့အထမ်ားကုိ) စတင္ေလ့လာထားၿပီး၊ ၂၀၁၄ ခုႏွစ္၊ ဇူလိုင္လတြင္ ထုတ္ေ၀ထားသည့္လက္ရွိ 
အစီရင္ခံစာတစ္ေစာင္ကို Proximity Designs, Afford Two, Eat One – Financial Inclusion in Rural Myanmarတြင္ ၾကည့္ႏုိင္  
ပါသည္။  



 

       36 
 

ျပႆနာမ်ား၏ ပုံစံမ်ားကို ဆက္လက္တင္ျပထားပါသည္။ ထိုသုိ႔တင္ျပရာတြင္ သုေတသနတြင္ ပူးေပါင္းပါ၀င္ 
သူမ်ားက မွ်ေ၀ခဲ့ ၾကသည့္ အျမင္မ်ား၊ အေတြ႕အၾကံဳမ်ားကုိ အေလးထားေဖာ္ျပထားပါသည္။ 

 

(က) ေျမယာ   

ေျမယာႏွင့္ပတ္သက္သည့္ ျပႆနာမ်ားမွာ သုေတသနအဖြဲ႕မ်ားသြားေရာက္ေလ့လာခဲ့သည့္ ေနရာမ်ားရွိ ေဒသခံ 
မ်ားက ေဖာ္ထုတ္ခဲ့သည့္ ျပႆနာမ်ားအနက္ လူေျပာအမ်ားဆုံး းျပႆနာတစ္ခုျဖစ္သည္။ 11 ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ 
ေျမယာအုပ္ခ်ဳပ္မႈႏွင့္ စီမံခန္႕ခြဲမႈမွာ အလြန္႐ႈပ္ေထြးၿပီး၊ ဥပေဒမ်ား၊ ျပင္ဆင္ခ်က္မ်ား၊ အမိန္႔မ်ား၊ စည္းကမ္းခ်က္ 
မ်ား စုစုေပါင္း(၇၄)ခု ပါ၀င္ေနပါသည္။ ယင္းတုိ႔သည္ အိမ္ယာ၊ေျမႏွင့္ ပတ္သက္ေသာ ပိုင္ဆိုင္မႈ 
အခြင့္အေရးမ်ားကုိလည္းေကာင္း၊12 လုပ္ပိုင္ခြင့္ႏွင့္ ဆံုးျဖတ္ပိုင္ခြင့္ ထပ္ေနသည္မ်ားလည္း ရွိေနေသာ အစိုးရ၏ 
အဖြဲ႕မ်ားကုိလည္းေကာင္း တိုက္႐ိုက္ သုိ႔မဟုတ္ သြယ္၀ိုက္သက္ေရာက္ေနၾကပါသည္။  ႏိုင္ငံေတာ္သည္ 
ႏိုင္ငံအတြင္းရွိ ေျမအားလုံး၏ ပင္ရင္းပိုင္ရွင္ ျဖစ္သည့္အတြက1္3 `ပုဂၢလိကပိုင္ဆုိင္မႈအခြင့္အေရးဆုိသည္မွာ 
အမွန္အားျဖင့္ ္ အသုံးခ်ခြင့္ (usufruct)ႏွင့္ အသုံးခ်မႈမွရရိွေသ အက်ိဳးေက်းဇူးကုိ ခံစားပိုင္ခြင့္သာ´ ျဖစၿပီး 14 
ေျမယာတစ္ခုိကုိ မည္သုိ႔အတန္းအစားသတ္မွတ္ထားျခင္းေပၚမူတည္၍ မတူညီေသာစည္းမ်ဥ္းမ်ား ရွိၾကပါသည္။ 
15 

၂၀၁၂ ခုႏွစ္၊ ၾကားျဖတ္ေ႐ြးေကာက္ပြဲႏွင့္ ဆက္လက္၍ အေနာက္ႏိုင္ငံမ်ား၏ စီးပြါးေရးပိတ္ဆုိ႔မႈမ်ားကို 
ေျဖေလွ်ာ့ေပးခဲ့ၿပီးေနာက္၊ ႏိုင္ငံျခားႏွင့္ ျပည္တြင္းမွ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ားျမင့္တက္လာခဲ့ၿပီး၊ ေျမေစ်းကြက္အေပၚ 
အလြန္ႀကီးမားေသာ ဖိအားမ်ား သက္ေရာက္ေစသည့္ အရင္းအႏွီးစီး၀င္မႈမ်ားျဖစ္လာေစခဲ့ပါသည္။ ၁၉၈၈ 
ခုႏွစ္မွစတင္၍ ေျမေစ်းကြက္ကုိ (၁) ႏိုင္ငံေတာ္ၿငိမ္၀ပ္ပိျပားေရးအဖြဲ႕ (SLORC)/ႏိုင္ငံေတာ္တည္ၿငိမ္ေရးႏွင့္ 
ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးေကာင္စီ (SPDC)၊ တပ္မေတာ္အစိုးရႏွင့္ ပတ္သက္သူမ်ားက အၾကီးစားေျမယာမတရား ရယူျခင္း´၊ (၂)  
အပစ္အခတ္ရပ္စဲေရးသေဘာတူညီခ်က္မ်ားအတြက္ ေဆြးေႏြးညွိႏႈိင္းခဲ့သည့္ ပြင့္လင္းျမင္သာမႈ မရွိေသာ 
ညွိႏႈိင္းမႈမ်ား (စီးပြါးေရး၊အေျခခံအေဆာက္အဦးႏွင့္မဟာဗ်ဴဟာ/စစ္ေရးဆုိင္ရာ ရည႐္ြယ္ခ်က္မ်ားပါေသာ 

                                                            
11သုိ႔ရာတြင္ ဤေျမပုံဆြဲျခင္းသုေတသနလုပ္ငန္းအတြင္း ေဖာ္ထုတ္ခဲ့ၾကသည့္ ေျမယာဆိုင္ရာ ျပႆနာမ်ားမွာ UNDP ၏ Mapping 

သုေတသနလုပ္ငန္းေလာက္မမ်ားပါ။ အေၾကာင္းရင္းမွာ သုေတသနလုပ္ငန္းေဆာင္႐ြက္သည့္ ပထ၀ီအေနအထားမတူညီေသာေၾကာင့္ 
ျဖစ္ပါသည္။ UNDP မွ သုေတသနျပဳလုပ္ခဲ့ေသာ ဧရာ၀တီတိုင္းေဒသႀကီး၊ ရွမ္းျပည္နယ္ႏွင့္မႏၲေလးတိုင္းေဒသႀကီးတို႔ႏွင့္ ႏိႈင္းယွဥ္ပါက 
ယခုေလ့လာခဲ့သည့္ ရန္ကုန္တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ မြန္ျပည္နယ္တို႔တြင္ လယ္ယာေျမဥပေဒႏွင့္ အက်ံဳး၀င္သည့္ လယ္ယာေျမမ်ား ပုိမို 
နည္းပါးေသာေၾကာင့္ျဖစ္ပါသည္။  

12Leckie & Simperingham. Housing, Land and Property Rights in Burma: The Current Legal Framework (2009) p-17. 
ဤေနရာတြင္ ညႊန္းထားသည့္ ဥပေဒ၊ ျပင္ဆင္ခ်က္၊ အမိန္႔၊ စည္းကမ္းခ်က္ (၇၄)ခုဆိုသည္မွာ Leckie & Simperingham (2009) တြင္ 
ေဖာ္ျပထားသည့္ (၇၃) ခုပါ၀င္ၿပီး၊ ၂၀၁၂-၂၀၁၃ခုႏွစ္တြင္ လႊတ္ေတာ္မွ အတည္ျပဳခ့ဲသည့္ ေနာက္ထပ္ဥပေဒ (၅)ခုႏွင့္ 
႐ုပ္သိမ္းလိုက္သည့္ ဥပေဒမ်ားႏွင့္ ထပ္မံညွိႏိႈင္းထားပါသည္။ (၂၀၁၂ ခုႏွစ္၊  အထူးစီးပြါးေရးဇုန္ဥပေဒ၊ ၂၀၁၂ ခုႏွစ္၊ လယ္ယာေျမ 
ဥပေဒ၊ ၂၀၁၂ ခုႏွစ္၊ ေျမလြတ္ ေျမလပ္၊ ေျမ႐ုိင္းမ်ားစီမံခန္႔ခြဲေရးဥပေဒ၊ ၂၀၁၂ ခုႏွစ္၊ ႏုိင္ငံျခားရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈဥပေဒ၊ ၂၀၁၃ ခုႏွစ္၊ 
ေတာင္သူလယ္သမားမ်ား၏ အခြင့္အေရးကာကြယ္ေရးႏွင့္ စီးပြါးေရးတုိးတက္မႈဥပေဒ) 

13ျမန္မာႏုိင္ငံ၏ ဖြဲ႕စည္းပံုအေျခခံဥပေဒ (၂၀၀၈ ခုႏွစ္) ပုဒ္မ ၃၇။ 
14USAID, Burma – Property Rights and Resource Governance Profile (May, 2013), p -10 
15USAID (May, 2013) ကိၾုကည့္ပါ။ 
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ညွိႏိႈင္းမႈမ်ား)16ႏွင့္ (၃) ၿမိဳ႕ျပတြင္ေနထိုင္သူမ်ားကုိ အင္အားသံုး၍ ေ႐ႊ႕ေျပာင္းျခင္းမ်ားအပါအ၀င္ ၿမိဳ႕ႀကီးမ်ား 
ဖြံ႕ၿဖိဳးေရး လုပ္ငန္းမ်ား17 ဟူ၍ ခြဲျခားႏိုင္ပါသည္။  

ေျမယာျပႆနာမ်ားႏွင့္ပတ္သက္၍ ဆုိးက်ိဳးသက္ေရာက္ခံခဲ့ရေသာ လူမ်ားသည္ ၂၀၁၀ ခုႏွစ္မွစ၍ အျခားေသာ 
ႏိုင္ငံအဆင့္ေျပာင္းလဲမႈမ်ားႏွင့္အတူ၊ ၄င္းတို႔၏ စိတ္ပ်က္ျခင္း၊ မေရာင့္ရဲႏိုင္ျခင္း၊ ေဒါသထြက္ျခင္းတုိ႔ကို က်ယ္ 
ေလာင္စြာ ထုတ္ေဖာ္လာၾကပါသည္။ ရန္ကုန္တုိင္းေဒသႀကီးႏွင့္ မြန္ျပည္နယ္တုိ႔တြင္ သုေတသနအဖြဲ႕က ေလ့လာ 
ေတြ႕ရိွရေသာ ေနာ္ကဆက္တြဲျပႆနာမ်ားတြင္သမိုင္းတစ္ေလွ်ာက္ေျမယာမတရားရယူျခင္းမ်ား၊ ပုဂၢလိကေျမယာ 
အျငင္းပြါးမႈ မ်ား၊ ေျမယာကုိ အတန္းအစား(ျပန္လည္)သတ္မွတ္၍ ေရာင္းခ်ျခင္း၊ ဆင္ေျခဖုံးမ်ားႏွင့္ 
က်ဴးေက်ာ္ေနထုိင္သူ မ်ား၊ အမ်ားျပည္သူပိုင္ေနရာမ်ားကုိ အၿပိဳင္အဆုိင္အသုံးျပဳျခင္း၊ အစိုးရမဟုတ္ေသာ 
လက္နက္ကိုင္အုပ္စုမ်ား (NSAGs) မ်ား ပါ၀င္ေနေသာ အမႈကိစၥမ်ားစသည္တို႔ပါ၀င္ပါသည္။  

(က-၁) ေျမယာကုိ မတရားရယူျခင္း 

ဆိုရွယ္လစ္ေခတ္အတြင္းႏွင့္ ႏိုင္ငံေတာ္ေအးခ်မ္းေရးႏွင့္ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးေကာင္စီလက္ထက္တုိ႔တြင္ ျဖစ္ပြါးခ့ဲေသာ 
ေျမမတရားရယူသည့္ ကိစၥရပ္မ်ားကို သုေတသနသြားေရာက္ျပဳလုပ္ခဲ့သည့္ ေဒသအမ်ားစု (ရပ္ကြက္/ေက်း႐ြာ 
၂၄ ခုအနက္ ၁၄ ခုတြင္) တြင္ေတြ႕ရိွခဲ့ရပါသည္။ ထုိေျမအမ်ားစုမွာ စက္မႈဇုန္မ်ားတည္ေထာင္ျခင္း၊ အဆင့္ျမင့္ 
ပညာေရး/တကၠသုိလ္မ်ား တည္ေဆာက္ျခင္း၊ စစ္တန္းလ်ားမ်ား တုိးခ်ဲ႕ျခင္းႏွင့္ လမ္းေဖာက္လုပ္ျခင္းမ်ားအတြက္ 
ေျမမသိမ္းမီက စိုက္ပ်ိဳးေရးအတြက္ အသုံးျပဳေနေသာ ေျမမ်ားျဖစ္ၾကပါသည္။  

အသိမ္းခံလိုက္ရေသာ ေျမအမ်ိဳးအစားမ်ားတြင္ လယ္ယာေျမမ်ား၊ အပင္မ်ားစုိက္ပ်ိဳးထားရိွသည့္ ဥယ်ာဥ္ေျမမ်ား၊ 
ရပ္႐ြာကပိုင္ဆိုင္သည့္ ေျမလြတ္ေျမလပ္မ်ား၊ ရပ္႐ြာကပိုင္ဆုိင္သည့္ စားက်က္ေျမမ်ား၊ ဓါးမဦးခ်ေျမမ်ား 
18စသည္တုိ႔ ပါ၀င္ပါသည္။ ထုိသုိ႔ ေျမကုိ မတရားရယူျခင္းမ်ားအျပင္၊ ထုိအခ်ိန္က အိမ္မ်ားကုိလည္း ဖယ္ရွားခိုင္း 
ခဲ့ပါသည္။ ဥပမာတစ္ခုတြင္ လမ္းေဖာက္လုပ္ေရးစီမံကိန္းတစ္ခုအတြက္ အိမ္ (၆၄)လုံး ဖယ္ရွားေပးခဲ့ရပါသည္။  

ေျမအသိမ္းခံရသူမ်ားအနက္ အခ်ိဳ႕က ၄င္းတို႔တြင္ ပံုစံ (၁၀၅) 19၊ လန (၃၉) 20ႏွင့္ လယ္ေျမဦးပိုင္အမွတ္မ်ား 21 
ကဲ့သို႔ေသာ ေျမသက္ေသခံလက္မွတ္မ်ားပုိင္ဆုိင္ထားေၾကာင္းႏွင့္ လယ္ယာေျမႏွင့္ဥယ်ာဥ္ေျမမ်ားအတြက္ ေျမခြန္ 
ျဖတ္ပိုင္းမ်ားကုိလည္း ေျမပုိင္ဆုိင္မႈအေထာက္အထားမ်ားအျဖစ္ သိမ္းဆည္းထားေၾကာင္း ေဖာ္ျပခဲ့ၾကပါသည္။ 
သုေတသနအဖြဲ႕က ေလ့လာခဲ့သည့္ (ေက်း႐ြာ ၁၄ ရြာအနက္) ေနရာတစ္ေနရာတြင္သာ ေဒသခံမ်ားက 
၄င္းတို႔တြင္ မည္သည့္စာ႐ြက္စာတမ္းမွ်မရွိေၾကာင္းႏွင့္ ဓါးမဦးခ်ေျမကိုသာ တရား၀င္ပိုင္ဆုိငသ္ည့္ ေျမအျဖစ္ 
အသိအမွတ္ျပဳထားေၾကာင္း ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။  

                                                            
16Transitioinal Institute, Developing Disparity – Regional Investment in Burma’s Borderlands (February 2013); 

Transitional Institute, Access Denied – Land Rights and Ethnic Conflict in Burma (May 2013) တို႔တြင္ ေယဘုယ်အားျဖင့္ 
ၾကည့္ႏိုင္ပါသည္။  

17UN Habitat, Human Settlement Sector Review: Union of Myanmar (1991) တြင္ၾကည့္ပါ။  
18မွတ္တမ္းမွတ္ရာမရိွေသာ သို႔မဟုတ္ မွတ္ပုံတင္ထားျခင္းမရိွေသာ ဘုိးဘြားအစဥ္အဆက္ပုိင္ဆိုင္သည့္ လယ္ယာေျမမ်ား။ 
19အေဆာက္အဦးတည္ေဆာက္ရန္ သို႔မဟုတ္ ေျမအသံုးခ်မႈေျပာင္းလဲရန္စသည့္ ရည္႐ြယ္ခ်က္အမ်ိဳးမ်ိဳးအတြက္ လိုအပ္ေသာသူက 

ေလွ်ာက္ထားလာပါက၊ေျမစာရင္းဦးစီးဌာနက ထုတ္ေပးေသာ အသိအမွတ္ျပဳေျမပုံျဖစ္ပါသည္။  
20လန (၃၉)ဆိုသည္မွာ ေျမယာကုိ ႏိုင္ငံပိုင္ျပဳလုပ္ေရးဥပေဒ (၁၉၅၃ ခုႏွစ္) ၏ ပုဒ္မ ၃၉ ႏွင့္အညီေဆာင္႐ြက္ထားျခင္းကို ဆိုလုိပါသည္။ 

ထုိဥပေဒပုဒ္မတြင္ ႏုိင္ငံေတာ္သမၼတ သို႔မဟုတ္ သမၼတက လုပ္ပိုင္ခြင့္အပ္ႏွင္းထားသူက မည္သည့္စိုက္ပ်ိဳးေျမကုိမဆို သီးျခား 
ကိစၥရပ္ျဖင့္ အသံုးျပဳရန္ ညႊန္ၾကားႏုိင္ေၾကာင္း ျပဌာနး္ထားပါသည္။  

21ေျမကို အၿမဲတမ္းအသံုးျပဳခြင့္။ 
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သုေတသနအဖြဲ႕သုိ႔ ေျပာၾကားခဲ့သည့္ ေျမသိမ္းျခင္း ကိစၥရပ္အားလုံးတို႔တြင္ ေျမယာမ်ားကုိ အတင္းအက်ပ္ 
သိမ္းယူခဲ့ျခင္းျဖစ္ၿပီး၊ အခ်ိဳ႕ေသာ ေနရာမ်ားတြင္ ႀကိဳတင္အသိေပးမႈအနည္းငယ္သာလုပ္ခဲ့ပါသည္။ (Box -၄ 
ကိုၾကည့္ပါ။)၊ ထုိလုပ္ငန္းမ်ားေၾကာင့္ ထိခိုက္ၾကရသည့္ လူမ်ားအား ေျမသိမ္းျခင္း၏ ရည္႐ြယ္ခ်က္မ်ားကို 
ေကာင္းမြန္စြာ အသိေပးေျပာၾကားခဲ့ျခင္းမရွိဘဲ၊ ထိုသို႔ ေျမသိမး္ခံလုိက္ရသည့္အတြက္ ေလ်ာ္ေၾကးေငြလည္း 
မရရိွခဲ့ၾကပါ။ ထုိကဲ့သို႔ေသာ လုပ္ငန္းမ်ားကုိ `ဥပေဒႏွင့္မညီေသာ´၊ `အာဏာရွင္ဆန္ေသာ´ လုပ္ရပ္မ်ားအျဖစ္ 
႐ႈျမင္ခဲ့ၾကၿပီး၊ `တရားမွ်တမႈမရး´ ဟု သတ္မွတ္ၾကပါသည္။ အခ်ိဳ႕ကလည္း သူတုိ႔၏ ေျမမ်ားကုိ မည္သည့္ အခါမွ 
ျပန္လည္ရရွိမည္မဟုတ္ေၾကာင္းႏွင့္ ေမွ်ာ္လင့္ခ်က္လည္း မရွိေတာ့ေၾကာင္း ေဖာ္ျပခဲ့ၾကပါသည္။  

Box – (၄) 

ကၽြန္ေတာ့္မွာ မူလတုန္းက ရာဘာပင္ (၁၂၀၀)ေလာက္စိုက္ထားတဲ့ ေျမ ငါးဧကခြဲေလာက္ရွိတယ္။ ၁၉၉၉ ခုႏွစ္မွာ 
ေျမယာဖြံ႕ၿဖိဳးေရးစီမံကိန္းအတြက္ ႏွစ္ဧကေက်ာ္ေလာက္ အသိမ္းခံလိုက္ရေတာ့ ကၽြန္ေတာ့္မွာ ၃.၂ ဧက 
ေလာက္က်န္ေသးတယ္။ ဒါေပမ့ဲ ၂၀၀၀ ခုႏွစ္မွာ က်န္တဲ့ေျမအားလံုးကုိ စက္မႈဇုန္ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးအတြက ္ အသိမ္းခံ 
လိုက္ရတယ္။ ကၽြန္ေတာ့္ေျမက ဦးပိုင္အမွတ္လည္းရွိတယ္၊ G-၃ အဆင့္လည္း ရွိတယ္။ အဲဒီအခ်ိန္ကဆုိရင္ 
ကၽြန္ေတာ္တုိ႔ ရာဘာပင္ေတြကကလည္း အေစးေတြစထြက္တာ ၄၅ ရက္ေလာက္ရွိၿပီ။ ရာဘာေစးေတြ ထြက္လာ 
ေတာ့ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔ ေရွ႕ေရးအတြက္ အိပ္မက္မက္ႏုိင္ၿပီဆုိၿပီး၊ အရမ္းေပ်ာ္ခဲ့ၾကတာ။  

ကၽြန္ေတာ္တုိ႔ရြာကို ခရိုင္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉးရယ္၊ အတြင္းေရးမႉးရယ္၊ ဗိုလ္မႉးႀကီးႏွစ္ေယာက္ရယ္ ေရာက္လာၾကတယ္၊ 
ၿပီးေတာ့ ရာဘာခင္းေတြကုိ တစ္ပတ္အတြင္း ရွင္းေပးဖုိ႔ အမိန္႔ေပးတယ္။ တကယ္လို႔ ကၽြန္ေတာ္တုိ႕ဘာသာ 
မရွင္းေပးရင္ ေျမကုိ ဘူဒိုဇာနဲ႔ထုိးၿပီးရွင္းမယ္လို႔ေျပာတယ္။ ဗိုလ္မႉးႀကီးတစ္ေယာက္က `ဒီေျမကုိ ႏိုင္ငံေတာ္က 
ပိုင္တယ္၊ ယုတ္စြအဆုံး ပန္းအုိးထဲမွာရွိတဲ့ေျမႀကီးေတာင္မွ ႏိုင္ငံေတာ္ပိုင္တယ္´ လို႔ ေျပာသြားတယ္။ 

ကၽြန္ေတာ္လည္း ကုိယ့္ကုိကုိယ္သတ္မေသႏိုင္ေတာ့၊ ေနာက္ဆံုး အလုပ္သမားေတြငွားၿပီး၊ ရာဘာခင္းကုိ ခုတ္ပစ္ 
ရတယ္။ ကၽြန္ေတာ္ဆိုရင္ စိတ္နဲ႔လူနဲ႔ မကပ္ေတာ့ဘူး။ ထမင္းစားဖုိ႔ေတာင္ေမ့ေနတယ္။ ကၽြန္ေတာ့္မိန္းမ ဆုိရင္ 
လည္း ေန႔ေရာ၊ ညေရာ ငိုေနတာ။ ကၽြန္ေတာ့္မွာ ေျမမရိွေတာ့ အလုပ္သမားလုပ္ၿပီး၊ ၀င္ေငြရွာရတယ္။ 
ကၽြန္ေတာ့္ကေလးေတြအားလံုးကုိလည္း ေက်ာင္းထုတ္လုိက္ရတယ္။  

ကၽြန္ေတာ့္ေျမကုိ အခု ေပ (၁၀၀) ကြက္ေတြ ျဖစ္ေအာင္ စိတ္လုိက္ၿပီ။ အဲဒီအကြက္ေတြထဲက (၄)ကြက္ကုိ ဘာမွ 
မသုံးဘဲထားတာ ကၽြန္ေတာ္ျမင္ေနရတယ္။ ကၽြန္ေတာ္ၾကားထားတာကေတာ့ သိမ္းထားတဲ့ေျမကုိ စီမံကိန္း စၿပီး 
(၃)ႏွစ္ အတြင္း အသုံးမျပဳခဲ့ရင္ မူလပိုင္ရွင္ေတြကုိ ျပန္ေပးရမယ္လုိ႔ သိထားတယ္။ အခုဆုိရင္ (၁၄)ႏွစ္ရွိၿပီ။ အခု 
ကၽြန္ေတာ့္ေျမကုိ ျပန္ရဖုိ႕ ႀကိဳးစားေနတယ္။ ကၽြန္ေတာ့္ဘက္က လုိက္ဖို႔ လႊတ္ေတာ္ကုိယ္စားလွယ္တစ္ေယာက္ကို 
ဆက္သြယ္ေနတယ္။ 

 
သုေတသနတြင္ ပူးေပါင္းပါ၀င္သူမ်ားကေျပာၾကားသည္မွာ ေျမမ်ားကုိ မတရားသိမ္းရာတြင္ အာဏာရွင္ဆန္ေသာ 
သဘာ၀ရိွသည္သာမက၊ ေျမသိမ္းရမည့္ ဧရိယာတြင္ မပါ၀င္ေသာေျမမ်ားကုိလည္း တစ္ခါတစ္ရံတြင္ တတိယ 
အဖြဲ႕/လူမ်ားက မွားယြင္းသိမ္းယူသြားၾကေၾကာင္း ျဖစ္ပါသည္။ ပူးေပါင္းပါ၀င္သူတစ္ဦးက ေအာက္ပါအတုိင္း 
ရွင္းျပခဲ့ပါသည္။  

ကၽြန္ေတာ္မွာ မူလတုန္းက ေျမ (၁၀.၄၃)ဧက ရွိတယ္။ ဒီထဲက တစ္၀က္ကုိ စက္မႈဇုန္ေဖာ္ထုတ္ေရးအတြက္ 
သိမ္းသြားတယ္။ ဒါေပမဲ့ စက္မႈဇုန္ႀကီးၾကပ္ေရးေကာ္မတီက စာေရးကုိ ေမးၾကည့္ေတာ့ ကၽြန္ေတာ့္ေျမက 
စက္မႈဇုန္အတြက္ သိမ္းရမယ့္ ဧရိယာထဲမွာ မပါဘူး။ ကၽြန္ေတာ့္ေျမကုိ စက္မႈဇုန္ႀကီၾကပ္ေရးေကာ္မတီ 
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အတြင္းေရးမႉးက ယူသြားတာ။ ဒါေပမဲ့ ကၽြန္ေတာ့္မွာ သက္ေသေတြရွိတယ္။ ကၽြန္ေတာ္ ၂၀၁၃ ခုႏွစ္အထိ 
ေဆာင္ထားတဲ့ ေျမခြန္ျဖတ္ပိုင္းေတြရိွတယ္။  

သုေတသနလုပ္ငန္းစဥ္တစ္ေလွ်ာက္လုံးတြင္ သုေတသနအဖြဲ႕သည္ ေျမမတရားရယူရာတြင္ ပါ၀င္ခဲ့သည့္ ပုဂၢိဳလ္ 
မ်ားစြာတုိ႔ကို သိရွိခဲ့ရပါသည္။ ၄င္းတို႔တြင္ ႏိုင္ငံအဆင့္ အဖြဲ႕အစည္းမ်ား၊ ႏိုင္ငံေတာ္ႏွင့္ဖက္စပ္အဖြဲ႕အစည္းမ်ား၊ 
တစ္ဦးခ်င္းပုဂၢိဳလ္မ်ား၊ ပုဂၢလိကကုမၸဏီမ်ားလည္း ပါ၀င္ပါသည္။ ဆုိရွယ္လစ္ေခတ္အတြင္းတြင္ ႏုိင္ငံအဆင့္ 
အဖြဲ႕အစည္းမ်ားက ႏိုင္ငံအဆင့္ စီမံကိန္းမ်ားအတြက္  ေျမသိမ္းခဲ့ၾကပါသည္။ ယင္းစီမံကိန္းမ်ားတြင္ 
စံျပလုပ္သားစီမံကိန္း၊ ျမန္မာရာဘာစီမံကိန္း၊ အဏၰ၀ါသိပၸံေကာလိပ္စသည္တုိ႔ ပါ၀င္ပါသည္။ သုေတသန 
ေတြ႕ရိွခ်က္မ်ားအရ တပ္မေတာ္အစိုးရလက္ထက္တြင္ ႏိုင္ငံအဆင့္ အဖြဲ႕အစည္းမ်ားက (စက္မႈဇုန္မ်ား၊ 
လမ္းေဖာက္လုပ္ျခင္း၊ စစ္အေျခစုိက္ စခန္းမ်ားတုိးခ်ဲ႕ျခင္းစသည္တို႔အပါအ၀င္) ႏိုင္ငံေတာ္စီမံကိန္းမ်ားအတြက္ 
ေျမသိမ္းျခင္းသာမက၊ ႏုိင္ငံႏွင့္ ဖက္စပ္လုပ္ကုိင္ေနေသာ အဖြဲ႕အစည္းမ်ား၊ တစ္ဦးခ်င္းမ်ားကလည္း 
ပုဂၢလိကအက်ိဳးစီးပြါးအတြက္ ေျမသိမ္းခဲ့ၾကေၾကာင္း ေတြ႕ရိွရပါသည္။  

မြန္ျပည္နယ္ရွိ သုေတသနပူးေပါင္းပါ၀င္သူအခ်ိဳ႕က အစိုးရႏွင့္ အစုိးရမဟုတ္ေသာ လက္နက္ကုိင္အုပ္စုမ်ား 
NSAGs(NSAGs) အၾကား ၁၉၉၅ ခုႏွစ္တြင္ အပစ္အခတ္ရပ္စဲေရးသေဘာတူညီခ်က္ရရိွသည့္ အခ်ိန္မွစ၍ ေဒသ 
အတြင္းတြင္ စစ္အေျခစိုက္စခန္းမ်ားတုိးတက္မ်ားျပားလာေၾကာင္း ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။ တပ္မေတာ္က ေျမယာ 
မ်ားကုိအတင္းအက်ပ္သိမ္းယူခဲ့ၿပီး၊ တပ္ရင္းမ်ားအတြက္ အမွန္တကယ္လိုအပ္ေသာေျမထက္ မ်ားစြာ ပိုက်ယ္ 
ေသာ နယ္ေျမမ်ားကုိ ျခံစည္း႐ိုးခတ္ထားျခင္းသည္ ပံုမွန္ျဖစ္ခဲ့ေၾကာင္း ၄င္းပူးေပါင္းပါ၀င္သူမ်ားက ေျပာၾကားခဲ့ 
ပါသည္။ မူလေျမပိုင္ရွင္မ်ားအေနျဖင့္ ထုိတပ္ရင္းမ်ားက သိမ္းယူထားေသာ ေျမဧရိယာအတြင္းသို႔ ၀င္ေရာက္လို 
ပါက၊ ထြက္ရွိေသာ ရာဘာေစး၏ ေ၀စုတစ္ခုကုိ တပ္မေတာ္သုိ႔ ေပးရပါသည္။ တပ္မေတာ္ကသိမ္းယူထားေသာ 
ေျမဧရိယာတစ္ခုလံုးအတြက္ ပံုမွန္အားျဖင့္ အခြန္ပံုစံတစ္မ်ိဳးကုိ ေပးေဆာင္ရေၾကာင္းႏွင့္ ထိုအခြန္ပံုစံႏွင့္ပမာဏမွာ 
တပ္ရင္းမႉး တစ္ဦးႏွင့္တစ္ဦး၊ နယ္ေျမတစ္ခုႏွင့္တစ္ခုေပၚမူတည္၍ ကြဲဲျပားၾကေၾကာင္းလည္း ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။  

ရန္ကုန္တုိင္းေဒသႀကီးရွိ အခ်ိဳ႕ေသာ ပူးေပါင္းပါ၀င္သူမ်ားကလည္း တပ္မေတာ္သည္ ၄င္းတို႔အမွန္တကယ ္
လိုအပ္သည္ထက္ ပိုမိုေသာ ေျမယာမ်ားကုိ သိမ္းယူထားေၾကာင္း ၄င္းတိ္ု႕၏ ထင္ျမင္ခ်က္ကို ဆင္တူစြာ 
ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။  

( ---) ၿမိဳ႕နယ္ေစာင့္တပ္ရင္းအတြက္ (၁၀၀)ဧကဆုိလံုေလာက္ပါၿပီ။ ဒါေပမ့ဲ သူတုိ႕က ဧက (၅၀၀) ယူလိုက္ 
တယ္။  

အစိုးရႏွင့္ တြဲဖက္ေဆာင္႐ြက္ေနေသာ အဖြဲ႕အစည္းမ်ားႏွင့္ အုပ္စုငယ္မ်ား၏ အက်ိဳးစီးပြါးအတြက္ တစဥ္ီးခ်င္း 
ပုဂၢိဳလ္မ်ားက ေျမသိမ္းရာတြင္ တပ္မေတာ္၊ ေထာက္လွမ္းေရးအဖြဲ႕မ်ား၊ အက်ဥ္းဦးစီးဌာန၊ သစ္ေတာ ဦးစီးဌာန၊ 
ျပည္ေထာင္စုၾကံ့ခိုင္ေရးႏွင့္ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးအသင္း (USDA) တုိ႔ ပါ၀င္ခဲ့ၾကပါသည္။ ထိုသုိ႔ ေျမသိမ္းယူမႈမ်ား သည္ 
ၿမိဳ႕နယ္ (၂) ၿမိဳ႕နယ္တြင္ ျဖစ္ပြါးခ့ဲၿပီး၊ ဓါးမဦးခ်ေျမမ်ား၊ ေက်း႐ြာပုိင္ေျမလြတ္မ်ားႏွင့္ စားက်က္ေျမမ်ား ပါ၀င္ 
ေၾကာင္း သုေတသနအဖြဲ႕သုိ႔ အစီရင္ခံခဲ့ပါသည္။  

နယ္ေျမတစ္ခုရွိ ေဒသခံေနထုိင္သူတစ္ဦးက `႐ြာရဲ႕ အေရွ႕ဖက္က ဓနိေတာေတြကုိ သစ္ေတာဦးစီ္းဌာနက ေရာင္း 
စားခဲ့တယ္။ ႐ြာရဲ႕ တစ္ျခားဖက္က စားက်က္ေျမေတြကုိေတာ့ USDA တုိ႔၊ စစ္တပ္တုိ႔၊ ေထာက္လွမ္းေရးအဖြဲ႕ေတြနဲ႔ 
အက်ဥ္းဦးစီးက သိမ္းလုိက္လုိ႔ ကုန္ၿပီ´ ျဖစ္ေၾကာင္းႏွင့္ ဆက္လက္၍ စစ္တပ္မွ သိမ္းထားေသာေျမကို တစ္ဧက 
လွ်င္ စပါး (၁၀)တင္းႏႈန္းျဖင့္ လယ္သမားမ်ားသုိ႔ ျပန္ငွားထားေၾကာင္းကို အေသးစိတ္ရွင္းျပခဲ့ပါသည္။ ႏိုင္ငံေရး 
ပါတီကိုယ္စားလွယ္တစ္ဦးကလည္း ေက်း႐ြာပိုင္စားက်က္ေျမ (၂၀)ဧကႏွင့္ (၄၀)ဧကတုိ႔ကို အသီးသီး ေရာင္းစား 
ခဲ့ၾကေသာ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉးႏွင့္ အတြင္းေရးမႉးတို႔အေၾကာင္းကုိ ေျပၾကားခဲ့ပါသည္။  
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အစိုးရက ေျမသိမ္းရာတြင္ ပုဂၢလိကကုမၸဏီမ်ားကလည္း ပါ၀င္ပတ္သက္ၾကပါသည္။ ေယ်ဘုယ်အားျဖင့္ 
ထိုကုမၸဏီမ်ားက သိမ္းယူမည့္ေျမမ်ားအာတြက္ အသံုးျပဳခြင့္ကုိ ေလွ်ာက္ထားၾကပါသည္။ သို႔ရာတြင္ အသုံးျပဳခြင့္ 
ရရိွၿပီးေနာက္တြင္မူ ႏွစ္ေပါင္းမ်ားစြာၾကာသည္အထိ ထုိေျမကို ဖြံ႕ၿဖိဳးေအာင္ေဆာင္႐ြက္ျခင္းမရွိပါ။ အခ်ိဳ႕ေသာ 
ကိစၥရပ္မ်ားတြင္ မူလေျမပုိင္ရွင္မ်ားက ထိုေျမကုိ ျပနလ္ည္၀င္ေရာက္လာၿပီး၊ စိုက္ပ်ိဳးေရးလုပ္ငန္းမ်ား ေဆာင္႐ြက္ 
ၾကပါသည္။ အျခားေသာကိစၥရပ္မ်ားတြင္ ပုဂၢလိကကုမၸဏီမ်ားအေနျဖင့္ လယ္သမားမ်ားျပန္လည္၀င္ေရာက္မႈကို 
ကာကြယ္ရန္အတြက္ ျခံစည္း႐ိုးမ်ား ခတ္ထားတတ္ၾကပါသည္။  

လႈိင္သာယာၿမိဳ႕နယ္ရွိ ႏုိင္ငံေရးပါတီကုိယ္စားလွယ္အခ်ိဳ႕ကလည္း အလားတူေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။  

၂၀၀၃ ခုႏွစ္မွာ စက္မႈဇုန္ တည္ေထာင္ေတာ့ ေျမ ၁၆၆၄၇ ဧက အသိမ္းခံရတယ္။ ကုမၸဏီေတြက အစုိးရ 
ဆီမွာ ေျမအသုံးျပဳခြင့္/လုပ္ပိုင္ခြင့္ေတြ ေလွ်ာက္ထားၾကတယ္။ ဒါေပမဲ့ ဒီေျမကုိ ႏွစ္ေပါင္းမ်ားစြာၾကာ ေအာင္ 
ဘာမွ အသုံးမျပဳဘဲထားၾကတယ္။ အခုအစိုးရက ေျမေတြကိုအသုံးမခ်ရင္ လယ္သမားေတြကုိ ျပန္ေပးမယ္ 
လုိ႔ အမိန္႔ထုတ္လုိက္ေတာ့ သူတုိ႕က ျခံစည္း႐ိုးေတြ ကာထားၾကတယ္။ 

တပ္မေတာ္အစိုးရလက္ထက္တစ္ေလွ်ာက္လံုးတြင္၊ ေျမအသိမ္းခံရသူမ်ားအေနျဖင့္ ၄င္းတို႔၏ ေျမကုိ ဆယ္စုႏွစ္ 
တစ္စုေက်ာ္ၾကာေအာင္အသုံးမျပဳဘဲထားေသာ္လည္း၊ ျပန္လည္ေတာင္းဆုိရန္ မ၀ံံ့ရဲၾကပါ။ အဘယ္ေၾကာင့္ဆုိ 
ေသာ္ အစိုးရ၏ အာဏာရွင္ဆန္ေသာ အေရးယူမႈမ်ားကုိ ေၾကာက္႐ြံ႕ေသာေၾကာင့္ျဖစ္ပါသည္။ သုေတသနတြင္ 
ပူးေပါင္းပါ၀င္သူတစ္ဦးက ေအာက္ပါအတုိင္း မွ်ေ၀ခ့ဲပါသည္။  

ကၽြန္ေတာ့္ေျမကို ကားထုတ္လုပ္ေရးကုမၸဏီတစ္ခုက အခုလက္ရွိ ယူထားတယ္။ ဒါေပမ့ဲ ေျမသိမ္းခံရၿပီး 
ကတည္းက ၁၄ ႏွစ္ေက်ာ္ၿပီ၊ ေျမကုိ မသံုးပဲ ထားတယ္။ 

တုန္႔ျပန္ေျဖဆိုသူမ်ား၏ ေယဘုယ်အျမင္မွာ ေငြေၾကးရွိသူမ်ားႏွင့္ လုပ္ပိုင္ခြင့္ရွိသူမ်ား ပူးေပါင္း၍ အျခားသူမ်ားကို 
နိုင္ထက္စီးနင္းျဖစ္ပါသည္။ ထူးျခားေသာ ဥပမာတစ္ခုမွာ ပုဂၢလိကကုမၸဏီတစ္ခုက ေက်း႐ြာပိုင္ ေဘာလံုးကြင္းကုိ 
သိမ္းယူထားေသာေနရာတြင္ျပဳလုပ္ေနေသာ ထိုကုမၸဏီ၏ လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားသည္ေဒသတြင္းရွိ ပတ္၀န္းက်င္ႏွင့္ 
က်န္းမာေရးကုိ ထိခိုက္ေစေၾကာင္း ေက်း႐ြာေခါင္းေဆာင္မ်ားက တုိင္ၾကားၾကျခင္းျဖစ္ပါသည္။  

ကုမၸဏီက တုိင္းေဒသႀကီးအမႈေဆာင္ေကာ္မတီ ဥကၠဌရဲ႕ ႏႈတ္မိန္႔နဲ႔ ေက်ာက္ေတြခြဲၿပီး၊ ကတၱရာေစးေတြ 
က်ိဳတယ္။ ဒီလုပ္ငန္းက ဖုန္ထူေစတယ္၊ ကတၱရာေစးက်ိဳတဲ့ ဆီကထြက္တဲ့ အနံ႔ျပင္းေတြကုိလည္း ႐ြာသား 
ေတြ တစ္ခ်ိန္လုံး ႐ႉေနရတယ္။ ကၽြန္ေတာ္တို႔က ကုမၸဏီကို မီးခိုးေခါင္းတုိင္တပ္ေပးဖို႔ ေတာင္းဆုိတယ္။ 
ဒါေပမဲ့ အခ်ည္းႏွီးဘဲ။ 

ေျမမတရားသိမ္းယူျခင္းႏွင့္ပတ္သက္သည့္ ေတြ႕ရွိခ်က္မ်ားမွာ မကုန္ဆံုးႏိုင္ပါ။ ထုိေတြ႕ရိွခ်က္မ်ားမွာလည္း ႏိုင္ငံ 
အဆင့္ႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္ အေျခအေနမ်ားကုိ ထုတ္ေဖာ္ေျပာထားေသာ အစီရင္ခံစာမ်ားႏွင့္ ကိုက္ညီမႈ 
ရွိပါသည္။22 အဓိကေတြ႕ရွိခ်က္မွာ တရား၀င္ႏွင့္ တရားမ၀င္ လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားျဖင့္ ေျမယာမ်ားကုိ ဆယ္စုႏွစ္ေပါင္း 
မ်ားစြာ ပံုမွန္မဟုတ္ဘဲ ခြဲေ၀ခ်ထားေပးခဲ့ျခင္းေၾကာင့္ ယခုကဲ့သုိ႔ ေျဖရွင္းရန္ခက္ခဲေသာ တုိင္တန္းမႈအေမြမ်ားကို 
ေပၚေပါက္ေစျခင္းျဖစ္ပါသည္။  

(က-၂) ပုဂၢလိကပုိင္ေျမယာအျငင္းပြါးမႈမ်ား 

                                                            
22ဥပမာအားျဖင့္ COHRE, Didplacement and Didpossession: Forced Migration and Land Rights – Burma (November 2007); 
Karen Human Rights Group, Losing Ground: Land conflicts and collective action in eastern Myanmar (March 2013); 
HURFOM, Disputed Territory: Farmers’ foght against unjust land acquisition and barriers to their progress (October 
2013) တုိ႔တြင္ ၾကည့္ႏိုင္ပါသည္။ 
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ပုဂၢလိကပိုင္ေျမယာအျငင္းပြါးမႈမ်ားကုိ သြားေရာက္ေလ့လာခ့ဲေသာ ရပ္ကြက္ႏွင့္ေက်း႐ြာအားလုံးနီးပါးတြင္ 
ေတြ႕ရိွရၿပီး၊ နယ္နမိတ္အျငင္းပြါးမႈမ်ား၊ စနစ္မက်ေသာေရာင္း၀ယ္မႈမ်ားေၾကာင့္ ပိုင္ဆိုင္မႈအျငင္းပြါးမႈမ်ား၊ အေမြ 
ဆက္ခံျခင္းဆိုင္ရာ အျငင္းပြါးမႈမ်ား၊ ေျမေစ်းကစားျခင္းေၾကာင့္ အျငင္းပြါးမႈမ်ားစသည္တုိ႔  ပါ၀င္ပါသည္။  

သုေတသနအတြင္း ေယဘုယ်ေတြ႕ရွိခ်က္ ႏွစ္ခုတုိ႔က ေျမယာဆိုင္ရာ အျငင္းပြါးမႈမ်ား၏ အႀကိမ္အေရအတြက္ႏွင့္ 
႐ႈပ္ေထြးမႈတုိ႔ အဘယ္ေၾကာင့္တိုးလာေၾကာင္း တစိတ္တပိုင္း ရွင္းျပႏုိင္ပါသည္။ ပထမေတြ႕ရိွခ်က္မွာ ႏိုင္ငံအဆင့္ 
ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရးလုပ္ငန္းမ်ားႏွင့္အတူ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ စီးပြါးေရးေမွ်ာ္လင့္ခ်က္မ်ားျမင့္တက္လာသည့္အတြက္ 
ေျမႏွင့္ပိုင္ဆုိင္မႈမ်ားအေပၚ သိသာေသာ ဖိအားမ်ား သက္ေရာက္လာျခင္းျဖစ္ပါသည္။ ဤကိစၥႏွင့္ ပတ္သက္၍ 
၂၀၁၂ ခုႏွစ္တြင္ ျပဌာန္းလုိက္သည့္ လယ္ယာေျမဥပေဒႏွင့္ ေျမလြတ္၊ ေျမလပ္၊ ေျမ႐ုိင္းမ်ားစီမံခန္႕ခြဲေရး ဥပေဒတို႔ 
ေၾကာင့္လည္း ေျမယာအျငင္းပြါးမႈမ်ားတိုးလာေစေၾကာင္းေတြ႕ရပါသည္။ ယင္းကုိ ေအာက္ပါ႐ႈျမင္ခ်က္ျဖင့္ 
တစ္စိတ္တစ္ပိုင္းရွင္းျပႏုိင္ပါသည္။ ယခုဥပေဒအရ ေျမအသံုးျပဳခြင့္ေလွ်ာက္ထားျခင္းလုပ္ငန္းစဥ္ျဖင့္ ေဆာင္ 
႐ြက္ပါက တရား၀င္ေျမအသုံးျပဳခြင့္ရရွိႏုိင္ပါသည္။ အက်ိဳးစီးပြါးမ်ားပ်က္စီးမည္ကုိ စိုး႐ြံ႕ပါက ထုိတရား၀င္ 
အသုံးျပဳခြင့္ကုိ ရရွိေအာင္ယူထားသင့္ပါသည္။  

ဒုတိယေတြ႕ရိွခ်က္မွာ ပုဂၢလိကပိုင္ေျမႏွင့္ပတ္သက္သည့္ ေရာင္း၀ယ္မႈလုပ္ငန္းအဆင့္ဆင့္တို႕ကုိ ဥပေဒႏွင့္အညီ 
တရာဝင္ေဆာင္ရြက္ျခင္းမရွိဘဲ နားလည္မႈႏွင့္အရပ္လုပ္ထံုးလုပ္နည္းမ်ားနွင့္ ေဆာင္ရြက္ေနျခင္းျဖစ္ေၾကာင္း 
ေတြ႕ရိွရသည္။ ေျမႏွင့္ပုိင္ဆုိင္မႈေစ်းႏႈန္းမ်ားျမင့္လာျခင္ႏွင့္အတူ ခ်မ္းသာရန္ေမွ်ာ္ လင့္ခ်က္မ်ားလည္း 
ျမင့္မားလာသည့္အတြက္နားလည္မႈမ်ားႏွင့္ အရပ္သေဘာအရေဆာင္ရြက္မႈမ်ားမွာ အမွားမခံနုိင္ေသာ 
အေနအထားျဖစ္လာၾကသည္။ သုိ႔ျဖစ္၍ ပိုင္ဆိုင္မႈဆိုင္ရာ အျငင္းပြားမႈျပႆနာမ်ားအတြက္္တရားမွ်တစြာ 
ေျဖရွင္းနုိင္ရန္ မွ်တ၍ပြင့္လင္းျမင္သာေသာ တရားေရးလုပ္ငန္းစဥ္မ်ားကုိ အသုံးျပဳႏုိင္ခြင့္ရေရးရရိွရန္ လုိအပ္ 
လာပါသည္။ 

(က-၂-၁)  နယ္နမိတ္အျငင္းပြါးမႈမ်ား 

အထူးသျဖင့္ ေက်းလက္ေဒသရွိ သုေတသနပူးေပါင္းပါ၀င္သူမ်ားက နယ္နမိတ္အျငင္းပြါးမႈမ်ားသည္ လယ္ယာေျမ 
မ်ားႏွင့္ လူေနျခံကြက္မ်ားႏွစ္ခုလုံးတြင္ ျဖစ္ပြါးေၾကာင္း ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။ လယ္ယာေျမနယ္နမိတ္ အျငင္းပြါးမႈ 
မ်ားသည္ မ်ားေသာအားျဖင့္ လယ္သမားမ်ားက ေျမသားျဖင့္လုပ္ထားေသာ လယ္ကန္သင္းကို ျပန္လည္ျပဳျပင္ၾက 
သည့္အခ်ိန္တြင္ ေပၚေပါက္ေလ့ရွိပါသည္။ ေျမစာရင္းဦးစီးဌာနတြင္ ေျမပံုမ်ားရွိေသာ္လည္း၊ ၄င္းတို႔ကုိ တိက်စြာ 
ဆြဲထားျခင္းမဟုတ္သည့္အတြက္ ထိုကဲ့သုိ႔ေသာ အျငင္းပြါးမႈမ်ားကုိ ပိုတုိးလာေစျခင္းျဖစ္ေၾကာင္း ေယဘုယ် 
အျမင္တစ္ခုကုိ ေတြ႕ရိွရပါသည္။ ေက်း႐ြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉးတစ္ဦးက ေအာက္ပါအတိုင္းရွင္းျပခဲ့ပါသည္။  

ဒီမွာ အမ်ားဆုံးေတြ႕ရတဲ့ အမႈေတြကေတာ့ လယ္ကန္သင္း႐ိုးနယ္နမိတ္နဲ႔(ကသင္းလုျခင္း) ပတ္သက္တဲ့ 
ျပႆနာေတြဘဲ။ ဒီျပႆနာေတြအားလုံးကို ကၽြန္ေတ္တုိ႕ဘာသာ ႐ြာထဲမွာဘ ဲေျဖရွင္းၾကတယ္။ 

ေ၀းလံေသာ ေက်းလက္ေဒသမ်ားတြင္ လူေနထိုင္ရာေနရာမ်ားအတြက္ တရား၀င္ခြင့္ျပဳထားသည့္ ေနရာမ်ားမရိွပါ။ 
ထိုေက်း႐ြာမ်ား ျခံ၀င္းမ်ားကုိ တိက်စြာ သတ္မွတ္တုိင္းတာထားျခင္းမရွိဘဲ၊ သစ္ပင္မ်ား သုိ႔မဟုတ္ အျခား 
အေဆာက္အဦးမ်ားျဖင့္ မွတ္သားထားေလ့ရွိပါသည္။ ထုိအမွတ္အသားမ်ားမွာ အလြယ္တကူ ေျပာင္းလဲ ႏိုင္သည့္ 
အတြက္ စိတ္ထားမေကာင္းေသာ အိမ္နီးခ်င္းမ်ားက ထုိနယ္နမိတ္မ်ားကုိ ေျပာင္းလဲရန္ ႀကိဳးစားၾကေသာအခါ 
အျငင္းပြါးမႈမ်ားျဖစ္လာပါသည္။ ေက်း႐ြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉးတစ္ဦးက ေအာက္ပါအတုိင္း ရွင္းျပခဲ့ပါသည္။  

မႏွစ္က ျခံ၀င္း နယ္နမိတ္နဲ႔ပတ္သက္လုိ႔ အျငင္းပြါးမႈ ၁၄ ခု - ၁၅ ခုေလာက္ရွိတယ္။ ဒီေဒသမွာက 
ေျမအတြက္ ဘာမွ ခြင့္ျပဳခ်က္ေပးထားတာမရွိဘူး။ ဒီေတာ့ လူေတြက နားလည္မႈနဲ႔ ေနေနၾကတာ။ အခု 
ေျမေစ်းေတြ ႐ုတ္တရက္တက္လာၿပီဆိုေတာ့ အိမ္နီးခ်င္းေတြၾကားမွာ နယ္နမိတ္ျပႆနာျဖစ္တာေတြ ပိုမ်ား 
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လာတယ္။ ကၽြန္ေတာ္တို႔က အျငင္းပြါးေနတဲ့ ဧရိယာကို အညီအမွ်ခြဲေပးတယ္။ ၿပီးေတာ့ ဒီလူေတြကို 
ျခံစည္း႐ိုးခတ္ဖို႔ တုိက္တြန္းရတယ္။  

(က-၂-၂) စနစ္မက်ေသာ ေရာင္း၀ယ္မႈမ်ားမွ ပုိင္ဆုိင္မႈဆိုင္ရာအျငင္းပြါးမႈမ်ားေပၚေပါက္လာျခင္း 

ေျမယာမ်ားကို ငွားရမ္းျခင္း၊ ေရာင္းျခင္း၊ ၀ယ္ျခင္းႏွင့္ ေပါင္ႏွံျခင္းတုိ႔ႏွင့္ ဆက္စပ္ေနသည့္ ပိုင္ဆိုင္မႈဆုိင္ရာ 
အျငင္းပြါးမႈမ်ားကုိလည္း ေက်းလက္ေဒသမ်ားတြင္ အမ်ားဆုံးေတြ႕ရွိရပါသည္။ ထိုက့ဲသုိ႔ေသာ လုပ္ငန္းမ်ားကို 
ပံုမွန္အားျဖင့္ ႏႈတ္ျဖင့္သာျပဳလုပ္တတ္ၾကၿပီး၊ မိသားစု၀င္မ်ား သို႔မဟုတ္ ေဆြမ်ိဳးမ်ားပါ၀င္လာပါက တရား၀င္ 
စာခ်ဳပ္စာတမ္းသေဘာတူညီခ်က္မ်ား မလုိအပ္ဟု ႐ႈျမင္ၾကေၾကာင္း ေတြ႕ရိွရပါသည္။ ေ၀းလံေသာ ေဒသတစ္ခုမွ 
ေရွ႕ေနတစ္ဦးက အမႈတစ္ခုကုိ ေအာက္ပါအတုိင္း မွ်ေ၀ခဲ့ပါသည္။  

လူတစ္ေယာက္က သူ႕ေျမ ေလးဧကကို ပဲစိုက္ရာသီ တစ္ရာသီအတြက္ တစ္ဧက ၆၀၀၀၀ က်ပ္ႏႈန္းနဲ႕ 
သူ႕တူကုိ ငွားထားလုိက္တယ္။ ဒီလူက ေျမငွားခေတာင္းတဲ့အခ်ိန္က်ေတာ့ သူ႕တူက ေျမငွားခ ေပးဖို႔ 
မလုိဘူး။ ဒီေျမကို သူ႕အဖိုးက ဦးေလးကုိ ေပးထားတာျဖစ္တဲ့အတြက္ ေပးစရာမလုိဘူးလို႔ေျပာတယ္။ 
ေနာက္ဆံုးေတာ့ ဒီလူက သူ႕တူကုိ တရားစြဲလုိက္ရတယ္။  

အခ်ိဳ႕ေသာ ကိစၥရပ္မ်ားတြင္ ေက်း႐ြာ/ရပ္ကြက္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉးမ်ားကိုယ္တုိင္ကပင္ ေျမယာေရာင္းဝယ္မႈမ်ားကုိ 
ပံ့ပုိးကူညီေပးၾကၿပီး၊ အျခားကိစၥရပ္မ်ားတြင္ ေျမယာကုိ ေပါင္၍ ေငြေခ်းျခင္းမွ အျငင္းပြါးမႈမ်ား ျဖစ္ေပၚရာတြင္ 
ေျဖရွင္းေပးမႈမ်ားျပဳလုပ္ခဲ့ၾကသည္။ သုေတသနတြင္း ပူးေပါင္းပါ၀င္သူတစ္ဦးက ေျမေပါင္၍ ေငြေခ်းယူသည့္ 
အမႈတစ္ခုတြင္ သူပါ၀င္ခဲ့ရေသာ အခန္း က႑ကို ေအာက္ပါအတုိင္းေဖာ္ျပခဲ့ပါသည္။  

အမ်ိဳးသမီးတစ္ဦးက တျခားလူဆီမွာ သူ႔ေျမကုိ လယ္ျပန္ေငြျပန္စနစ္နဲ႔23 အေပါင္ထားတယ္။ ဒါေပမဲ့ 
ႏွစ္ေယာက္လုံးက (ေျမယာဥပေဒသစ္အရ) ဒီေျမကုိ ပိုင္ဆုိင္ေၾကာင္း ေလွ်ာက္လာၾကတယ္။ ကၽြန္ေတာ္တို႔ 
က မူလေျမပုိင္ရွင္ကုိ အေပါင္စာခ်ဳပ္လုပ္ဖို႔နဲ႕ အေႂကြးေတြကုိ ျပန္ဆပ္ဖို႔ ေျပာၿပီး၊ဒီျပႆနာကုိ ေျဖရွင္းလုိက္ 
ရတယ္။ ကၽြန္ေတာ့္ေက်း႐ြာအုပ္စုမွာရွိတဲ့ ႐ြာ (၄)႐ြာမွာ အလားတူအမႈေတြ အမ်ားႀကီးရွိတယ္။ 

ထူးျခားေသာ ျဖစ္ရပ္တစ္ခုတြင္ လယ္သမားတစ္ဦးသည္ ်တရားဝင္မဟုတ္ေသာ ေခ်းေငြယူၿပီးေနာက္ ပူးေပါင္း 
ၾကံစည္ျခင္းႏွင့္ အဂတိလုိက္စားမႈတို႔ေၾကာင့္ ေထာင္ဒဏ္က်ခံခဲ့ရေၾကာင္း ေတြ႕ရွိရပါသည္။  

Box – (၅) 

ေႂကြးအမ်ားအျပားတင္ရွိေနေသာ လယ္သမားတစ္ဦးသည္ သူ၏ လယ္ေျမကုိ လယ္ျပန္ေငြျပန္ 
သေဘာတူညီခ်က္ျဖင့္ ေပါင္ႏွံထားခဲ့ပါသည္။ ေငြေခ်းသူမ်ားက ၿမိဳ႕နယ္အုပ္ခ်ဳပ္ေရမႉး၊ ေက်း႐ြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉး၊ 
ေျမစာရင္းဦးစီး ဌာနတုိ႔ႏွင့္ ပူးေပါင္း၍ လယ္သမားထံမွ အေပါင္ပစၥည္းအျဖစ္ရထားေသာ လယ္ေျမကုိ ၄င္းတို႔ 
အမည္ေပါက္ေျမအျဖစ္သုိ႔ လဲႊဲေျပာင္းယူခဲ့ၾကပါသည္။ လယ္သမားက ဤကိစၥကို လက္မခံဘဲ၊ သူ၏ ေျမတြင္ 
၀င္ေရာက္ထြန္ယက္ခဲ့ေသာအခါ အာဏာပုိင္မ်ားက သူ႕အား ေထာင္ခ်ခဲ့ပါသည္။ 

 

 (က-၂-၃) အေမြဆက္ခံျခင္းႏွင့္ပတ္သက္သည့္ အျငင္းပြါးမႈမ်ား 

                                                            
23ေခ်းေငြျပန္ဆပ္ေသာအခါ လယ္ျပန္ရျခင္းကို ဆိုလုိပါသည္။ ေယဘုယ်အားျဖင့္ ေခ်းယူသူက ေငြသို႔မဟုတ္ ပစၥည္းကို ေခ်းေပးသူ 

ထံမွရယူေသာအခါ အျပန္အလွန္အေနျဖင့္ ေျမကုိ အေပါင္ပစၥည္း အေနျဖင့္ သို႔မဟုတ္ ေျမအသံုးျပဳခြင့္ ေပးရျခင္းျဖစ္ပါသည္။ 
ထုိသို႔ေသာ သေဘာတူညီခ်က္မ်ားကို မ်ားေသာအားျဖင့္ ႏႈတ္ျဖင့္သာ ျပဳလုပ္တတ္ၾကၿပီး၊ မည္သည့္စည္းကမ္းခ်က္မွ မပါ၀င္ၾကပါ။  
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သားသမီးမ်ားႏွင့္ ေဆြမ်ိဳးမ်ားအၾကားတြင္ အေမြဆက္ခံျခင္းႏွင့္ပတ္သက္သည့္ အျငင္းပြါးမႈမ်ားကုိ ၿမိဳ႕ျပႏွင့္ ေက်း 
လက္ေဒသႏွစ္ေနရာလံုးတြင္ ပုံမွန္အားျဖင့္ ေျပာၾကားခဲ့ၾကပါသည္။ တုန္႔ျပန္ေျဖၾကားသူမ်ား၏ ေျပာၾကားခ်က္ 
မ်ားအရ ဤကဲ့သို႔ေသာ အျငင္းပြါးမႈမ်ားမွာ အခ်ိဳ႕ေသာ သားသမီးမ်ားအေနျဖင့္ မိဘမ်ားက ပိုင္ဆုိင္မႈမ်ား ခြဲေ၀ 
ေပးရာတြင္ မွ်တမႈမရွိဟု ထင္ျမင္ၾကသည့္အခါမ်ိဳးတြင္ ထြက္ေပၚလာေလ့ရွိပါသည္။  (ဥပမာကုိ box - ၆ တြင္ 
ၾကည့္ပါ။) 

 

Box – (၆) 

အဖိုးအုိတစ္ဦးက သူ၏ ပထမဇနီးမွ ေမြးေသာ သားႏွင့္သမီးတို႔ကို လယ္ေျမတစ္ဧကႏွင့္ ဥယ်ာဥ္ေျမတစ္ဧက 
ေပးခဲ့ပါသည္။ က်န္ရွိေသာ လယ္ေျမ (၁၅) ဧကကုိ သူအုိမင္း၍ ေနမေကာင္းျဖစ္ခ်ိန္တြင္ ျပဳစုေစာင့္ေရွာက္ေပးခဲ့ 
ေသာ ဒုတိယဇနီးအား ေပးခဲ့ပါသည္။ ဒုတိယဇနီးသည္လည္း အုိမင္းေနၿပီျဖစ္ပါသည္။ ဒုတိယဇနီးသည္သည္ 
အဖိုးအုိ ေလျဖတ္ခ်ိန္မွစ၍ (၇) ႏွစ္ေက်ာ္ၾကာေအာင္ျပဳစုေစာင့္ေရွာက္ခဲ့သည့္အတြက္ သူမတြင္ရွိေသာ ေ႐ႊမ်ား 
အားလုံး ကုန္ခဲ့ပါသည္။ (ပထမဇနီး၏) သားႏွင့္သမီးတုိ႔က ေျမကုိ ပိုလုိခ်င္သည့္အတြက္  ေျမယာဥပေဒသစ္အရ 
ထိုေျမမ်ားအတြက္ အမည္ေပါက္ပိုင္ဆုိင္ခြင့္ေလွ်ာက္ထားခဲ့ၾကပါသည္။  

 

(က-၂-၄) ေျမေစ်းျမင့္တက္ျခင္းေၾကာင့္ ျဖစ္ေပၚလာသည့္ အျငင္းပြါးမႈမ်ား 

မဂၤလာေတာင္ညြန္႔ၿမိဳ႕နယ္တြင္ အခ်ိဳ႕ေသာ လူပုဂၢိဳလ္/အဖြဲ႕မ်ားသည္ ပိုင္ဆုိင္မႈအခ်ိဳ႕ကို အမည္ေပါက္ပိုင္ဆိုင္ခြင့္ 
ရရိွေရးအတြက္ အျငင္းပြါးမႈမ်ားျဖစ္ေပၚေနေၾကာင္း ေတြ႕ရိွရပါသည္။ ထိုအျငင္းပြါးမႈမ်ားကုိ ထုိဧရိယာအတြင္း 
ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးလုပ္ငန္းမ်ားေၾကာင့္ ေျမေစ်းတက္ျခင္းက ေလာင္စာထည့္ေပးလွ်က္ရွိပါသည္။ (Box - ၇) ကုိၾကည့္ပါ။ 
အျခားျဖစ္ရပ္တစ္ခုတြင္ အျမတ္မ်ားစြာရရန္အတြက္ ငွားထားသည့္ေျမကုိ ေရာင္းခ်လိုေသာ ေျမပိုင္ရွင္မ်ားႏွင့္ 
ထုိေျမမွ ထြက္ေပးရန္ ျငင္းဆုိေနေသာ ေျမငွားေနထိုင္သူမ်ားအၾကား အျငင္းပြါးမႈမ်ားကုိ ေတြ႕ရိွခဲ့ရပါသည္။  

Box - ၇ 

နယ္ေျမတစ္ခုတြင္၊ အစိုးရ၀န္ထမ္းမ်ားအတြက္ ႏိုင္ငံေတာ္က ေဆာက္လုပ္ေပးထားေသာ တုိက္ခန္းမ်ားတြင္ 
ေနထိုင္ေနသည့္ လူအခ်ိဳ႕က ၁၉၉၀ ခုႏွစ္ခန္႔မွစ၍ ထုိတုိက္ခန္းမ်ား (ထုိတိုက္ခန္းမ်ားတြင္ေနထုိင္ခြင့္) ကို စတင္ 
ေရာင္း ခ်ခဲ့ၾကပါသည္။ ထိုအေရာင္းအ၀ယ္မ်ားမွာ ပံုစံတက်မဟုတ္ဘဲ၊ ေရာင္းခ်သူမ်ားႏွင့္ ၀ယ္ယူသူမ်ားအၾကား 
နားလည္မႈျဖင့္သာ ျပဳလုပ္ေနၾကျခင္းျဖစ္ပါသည္။ ထုိႏွစ္ဦးလုံးတြင္ ထိုတုိက္ခန္းမ်ားကုိ တရား၀င္ပိုင္ဆိုင္ခြင့္ 
မရိွၾကပါ။ ေရာင္း၀ယ္သူမ်ားက ရပ္ကြက္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉးႏွင့္ ႏွစ္ဖက္လုံးမွ သိေသာ တတိယပုဂၢိဳလ္တုိ႔၏ ေရွ႕ေမွာက္ 
တြင္ စာခ်ဳပ္မ်ားကုိ လက္မွတ္ေရးထုိးၾကပါသည္။ ထုိသူမ်ားက စာခ်ဳပ္တြင္ သက္ေသမ်ားအျဖစ္ ေဆာင္႐ြက္ 
ေပးၾကပါသည္။  

၁၉၉၄ ခုႏွစ္တြင္ လူတစ္ဦးက တုိက္ခန္းတစ္ခန္းကုိ (၁၀)သိန္းျဖင့္ `၀ယ္ယူ´ခဲ့ၿပီး၊ ေရာင္းခ်သူႏွင့္ စာခ်ဳပ္ျပဳလုပ္ခဲ့ 
ပါသည္။ သို႔ရာတြင္ ထိုစာခ်ဳပ္သည္ ႏွစ္ (၂၀)ေက်ာ္ၾကာေပ်ာက္ဆံုးေနခဲ့ပါသည္။ ၂၀၁၄ ခုႏွစ္တြင္ လက္ရွိ တိုက္ 
ခန္းမ်ားရိွေနေသာေနရာတြင္ ကြန္ဒုိတိုက္ခန္းမ်ားတည္ေဆာက္မည္ဟု ေကာလဟာလမ်ား ထြက္ေပၚလာသည့္ 
အတြက္ ထိုအစိုးရပိုင္တုိက္ခန္းမ်ား၏ ေစ်းႏႈန္းမွာ က်ပ္သိန္း (၈၀၀) မွ (၁၀၀၀) အထိ ျမင့္တက္သြားခဲ့ပါသည္။ 
ထိုအခါတြင္ တုိက္ခန္းကို မူလေရာင္းခ်ခဲ့သူမ်ားက သူတုိ႔က တုိက္ခန္းကုိ ေရာင္းခ်ခဲ့ျခင္းမဟုတ္ေၾကာင္း 
ေျပာဆိုၿပီး၊ ထုိတုိက္ခန္းအတြက္ ပိုင္ဆိုင္ခြင့္ကုိ ေတာင္းဆုိခဲ့ၾကပါသည္။  
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(က-၃) ေျမယာအမ်ိဳးအစား (ျပန္လည္) သတ္မွတ္၍ ေရာင္းခ်ျခင္း 

ေျမယာပဋိပကၡမ်ား၏ ေနာက္ထပ္ဇစ္ျမစ္တစ္ခုမွာ ေျမအမ်ိဳးအစားခြဲျခားရာတြင္ ထပ္ေနျခင္းႏွင့္ ၀ိေရာဓိ ျဖစ္ေန 
ျခင္းေၾကာင့္ျဖစ္ေၾကာင္း ေလ့လာေတြ႕ရွိရပါသည္။ ျပည္သူ႕လႊတ္ေတာ္ကုိယ္စားလွယ္ တစ္ဦးက သစ္ေတာဦးစီး 
ဌာနႏွင့္ ေျမစာရင္းဦးစီးဌာနတို႔မွ ထုတ္ေပးေသာ အမည္ေပါက္ပိုင္ဆိုင္မႈမ်ားတြင္ ထပ္ေနျခင္းမ်ားရိွေၾကာင္း 
ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။  

သစ္ေတာဦးစီးဌာနက ရာဘာစိုက္ခင္းလုပ္ဖို႔ ခြင့္ျပဳခ်က္ေတြထုတ္ေပးတယ္။ လူေတြက ရာဘာပင္ေတြကုိ 
ႏွစ္ေတာ္ေတာ္ၾကာၾကာစိုက္ၾကတယ္။ ဒါေပမဲ့ ဒီေျမေတြ (ရာဘာပင္ေတြစိုက္ထားတဲ့ေျမေတြ) က ေျမစာရင္း 
ဦးစီးဌာနမွာ ေျမလြတ္ေျမလပ္ေတြအေနနဲ႕ မွတ္တမ္းတင္ထားတယ္။ အဲဒီေတာ့ ဒီေျမေတြဟာ ကနဦးက 
စက္မႈဇုန္အတြက္ စီမခံ်က္ေတြထဲမွာ ပါေနၿပီးေတာ့၊ (အဲဒီစီမံခ်က္ေတြထဲက တစ္ခုျဖစ္တဲ့) အိမ္ရာ ေဖာ္ 
ထုတ္ေရးစီမံခ်က္နဲ႔ တတိယအဖြဲ႕/ပုဂၢိဳလ္ေတြကုိ ခြဲေ၀ခ်ထားလိုက္တယ္။ ခြင့္ျပဳခ်က္ရတဲ့ လူေတြက သူတို႔ 
ေျမကုိ ၾကည့္လိုက္ေတာ့ ရာဘာစိုက္ခင္းေတြနဲ႔ ျပည့္ေနတာကုိ ေတြ႕ရတာဘဲ။ ရာဘာ စိုက္ခင္းပိုင္ရွင္ေတြ 
အေနနဲ႔လည္း စိုက္ခင္းေတြက ရာဘာေစးထြက္တဲ့အခ်ိန္ျဖစ္ေနေတာ့ ေ႐ႊ႕ေျပာင္းဖို႔ ခက္ခဲတယ္။ ဒါက 
အစိုးရဌာနေတြ ေျမအသုံးခ်ဖုိ႔ စီမံခ်က္ေတြ ေရးဆြဲတဲ့အခ်ိန္မွာ ေသေသခ်ာခ်ာ မစစ္ေဆးခဲ့ၾကလုိ႔ ျဖစ္ရတာ။ 

အျခားေသာပူးေပါင္းပါ၀င္သူမ်ားကလည္း အထူးသျဖင့္ ၂၀၁၂ ခုႏွစ္၊ လယ္ယာေျမဥပေဒျပဌာန္းၿပီးေနာက္ပိုင္းတြင္ 
ေျမယာအမ်ိဳးအစား (ျပန္လည္) သတ္မွတ္ရာ၌ အစိုးရအရာရွိမ်ား၏ အခန္းက႑ကုိ ေ၀ဖန္ခဲ့ၾကပါသည္။ 
လယ္ယာေျမဥပေဒအရ အေထြေထြအုပ္ခ်ဳပ္ေရးဦးစီးဌာနႏွင့္ (စိုက္ပ်ိဳးေရးႏွင့္ ဆည္ေျမာင္း၀န္ႀကီးဌာနေအာက္ရွိ) 
ေျမစာရင္းဦးစီးဌာနတို႔မွ အရာရွိမ်ားအား ေျမအမည္ေပါက္ပိုင္ဆုိင္မႈကုိ ခြင့္ျပဳေပးရာတြင္ သိသာေသာ လုပ္ပိုင္ခြင့္ 
မ်ားျဖင့္ ေထာက္ပံ့ေပးထားၿပီး၊ ထုိလုပ္ပိုင္ခြင့္မ်ားသည္ မည္သည့္ လြတ္လပ္ေသာ သုံးသပ္စစ္ေဆးမႈကုိမွ ခံယူ 
စရာ မလုိပါ။ ယခင္က ေျမစာရင္းဦးစီးဌာနတြင္ အရာရွိတစ္ဦးျဖစ္ခဲ့ေသာ ႏိုင္ငံေရးပါတီကုိယ္စားလွယ္တစ္ဦးက 
ေအာက္ပါအတိုင္းေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။  

ကုမၸဏီေတြက ေျမလုိခ်င္ရင္ ၿမိဳ႕နယ္ အေထြေထြအုပ္ခ်ဳပ္ေရးနဲ႔ ေျမစာရင္း႐ံုးေတြကုိ သြားတယ္။ 
ေျမအမ်ိဳးအစားက R-1 နဲ႔ R-2 ဆုိၿပီး ႏွစ္မ်ိဳးရိွတယ္။ ေျမေရာင္းတာကို ေျမစာရင္းဦးစီးဌာနက 
ေျမယာကၽြမ္းက်င္သူက ညွိႏႈိင္းေပးရတယ္။ ေျမစာရင္းက ေျမအမ်ိဳးအစားသတ္မွတ္ေပးၿပီးေတာ့ ေစ်းႏႈန္း 
သတ္မွတ္ေပးရတယ။္  

ႏိုင္ငံေရးပါတီကိုယ္စားလွယ္တစ္ဦ္းကလည္း ေအာက္ပါအတုိင္းရွင္းျပခဲ့ပါသည္။  

လြန္ခဲ့တဲ့့ ၅ ႏွစ္ကေန ၇ ႏွစ္ေလာက္အတြင္းမွာ ေျမပုိင္ခဲ့တဲ့လူေတြရွိတယ္။ သူတို႔က ေျမကုိ ဘာမွမလုပ္ဘဲ 
ထားေပမဲ့၊ သူတို႔မွာ ပံုစံ (၁၀၅) ေတြရွိတယ္၊ ေျမခြန္လည္း ေဆာင္ၾကတယ္။ ဒါေပမဲ့ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးနဲ႔ အစိုးရ 
က ဒီေျမေတြဟာ ေျမလြတ္ေျမလပ္ေတြဆုိၿပီး၊ ေရာင္းလုိက္တယ္။ ဒီလိုကိစၥေတြက ပိုမ်ားလာၿပီ။  

(က-၄) က်ဴးေက်ာ္ရပ္ကြက္မ်ားႏွင့္ က်ဴးေက်ာ္၀င္ေရာက္ေနထုိင္သူမ်ား 

ေျမပံုေရးဆြဲျခင္းသုေတသနေဆာင္႐ြက္ခဲ့သည့္ ေနရာမ်ားတြင္ က်ဴးေက်ာ္၀င္ေရာက္ေနထိုင္ၾကသည့္ ဆင္ေျခဖံုး 
က်ဴးေက်ာ္ရပ္ကြက္ေနရာမ်ားလည္း ပါ၀င္ပါသည္။ အခ်ိဳ႕ေသာ ကိစၥရပ္မ်ားတြင္ အလုပ္ရွာေဖြရန္ ၿမိဳ႕ျပေဒသသို႔ 
ေရာက္လာ ေသာ ေ႐ႊ႕ေျပာင္းလုပ္သားမ်ားက ဆင္ေျခဖုံးက်ဴးေက်ာ္ရပ္ကြက္မ်ားျဖစ္လာၿပီး၊ အျခားကိစၥရပ္ 
မ်ားတြင္မူ ေဒသခံမ်ားအား ေ႐ႊ႕ေျပာင္းခံရမႈေၾကာင့္ က်ဴးေက်ာ္ရပ္ကြက္မ်ားျဖစ္လာၾကေၾကာင္း ေတြ႕ရိွရပါသည္။ 
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အခ်ိဳ႕ေသာ သုေတသနပူးေပါင္းပါ၀င္သူမ်ားက မည္သုိ႔ျဖစ္ေပၚလာေၾကာင္း ရွင္းျပခဲ့ၾကပါသည္။ လႈိင္သာယာ 
ၿမိဳ႕နယ္မွ တုန္႔ျပန္ေျဖၾကားသူတစ္ဦးက ေအာက္ပါအတုိင္း အေသးစိတ္ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။ 

ဒီလူေတြက အဓိကကေတာ့ ဧရာ၀တီတုိင္းေဒသႀကီးက ေ႐ႊ႕ေျပာင္းလာၾကတာ။ ေဒသခံေတြက သူတို႔ကို 
ေျမလြတ္ေျမလပ္ေတြမွာ ေနခြင့္ျပဳၾကတယ္။ ဆယ္အိမ္မႉးေတြ၊ ရာအိမ္မႉးေတြက သူတုိ႔ဆီက ၅၀၀၀ နဲ႔ 
၁၀၀၀၀ ၾကားေလာက္ ေငြေကာက္ၾကတာရွိတယ္။ ဒီလုိနဲ႕ က်ဴးေက်ာ္ေတြ အစုလိုက္ျဖစ္လာၾကတယ္။  

မြန္ျပည္နယ္ရွိ ေက်း႐ြာေခါင္းေဆာင္တစ္ဦးက ေက်း႐ြာတစ္႐ြာကုိ မည္သို႔ ဖယ္ရွားခဲ့ေၾကာင္းႏွင့္ ေဒသခံ ေနထုိင္ 
သူမ်ား မည္ကဲ့သုိ႔ က်ဴးေက်ာ္ေနထိုင္သူမ်ားျဖစ္သြားေၾကာင္းကုိ ရွင္းျပခဲ့ပါသည္။  

လြန္ခဲ့တဲ့ (၁၅) ႏွစ္ေလာက္က ကၽြန္ေတာ္တုိ႔႐ြာက လယ္ေျမေတြနဲ႔ ဥယ်ာဥ္ေျမေတြကုိ အက်ဥ္းေထာင္ 
ေဆာက္ဖို႔ဆုိၿပီး သိမ္းလိုက္တယ္။ ေျမေတြက ဘုိးဘြားပုိင္ေျမေတြ၊ ဒါေပမဲ့ ဥယ်ာဥ္ေျမအျဖစ္ ေဖာ္ထား 
တယ္။ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔ကို ႐ြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉးက ေဘာလံုးကြင္းေနရာမွာ ေနရာခ်ထားေပးတယ္။ ဒါေပမဲ့ 
ေနာက္တစ္ႏွစ္ေလာက္ေနေတာ့ အေ႐ႊ႕ခံရတယ္။ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔ ဘယ္ေနရာမွ သြားစရာမရိွေတာ့ ၿမိဳ႕ထဲ 
ေရာက္လာၿပီး၊ လြတ္တဲ့ေနရာေတြမွာ ေနၾကရတယ္။ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔ အိမ္သာေတြေတာင္ မေဆာက္ႏိုင္ဘူး။ 
ေဒသခံေတြက ကၽြန္ေတာ္တုိ႔ ဒီမွာေနတာကုိ မႀကိဳက္ၾကဘူး။ ဒါေပမဲ့ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉးက အခုမေ႐ႊ႕နဲ႔ဦး၊ 
သန္းေခါင္စာရင္းေကာက္ၿပီးရင္ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔အတြက္ ေနရာတစ္ေနရာ စီစဥ္ေပးမယ္လုိ႔ေျပာတယ္။ 

လိႈင္သာယာၿမိဳ႕နယ္ရွိ ပူးေပါင္းပါ၀င္သူတစ္ဦးကလည္း အခ်ိဳ႕ေသာ လုပ္ငနး္ရွင္မ်ားက က်ဴးေက်ာ္ေနထုိင္သူမ်ား၏ 
ေျမေနရာလိုအပ္ခ်က္ကို အျမတ္ထုတ္၍ အက်ိဳးအျမတ္မ်ားမည္သို႔ရရိွေနေၾကာင္းကုိ ရွင္းျပခဲ့ပါသည္။  

အခုေလာေလာဆယ္ ပန္းလႈိင္တံတားနားမွာ က်ဴးေက်ာ္သူ ၃၀၀၀ ေလာက္ကို အစိုးရက ဖယ္ထုတ္လုိက္ 
တယ္။ ဒီတံတားနားမွာ လုပ္ငန္းရွင္ေတြပိုင္တ့ဲ ကၽြန္းေလးတစ္ကၽြန္းရွိတယ္။ လုပ္ငန္းရွင္ေတြက အဲဒီေနရာ 
ကုိ လူေနဧရိယာျဖစ္ေအာင္လုပ္ၾကတယ္။ ေပ ၂၀ x ေပ ၆၀ က်ယ္တဲ့ အကြက္ေတြရုိက္ေနၿပီး၊ လမ္းေတြ 
လည္း ေဖာက္ေနတယ္။ ၿပီးေတာ့ လူေတြကို ေရာင္းတယ္။ ပထမေတာ့ တစ္ကြက္ကုိ (၁၅)သိန္းေလာက္ပဲ 
ရွိတာ၊ ေနာက္ေတာ့ သိန္း (၅၀၊ ၆၀ ) အထိ ေစ်းတက္သြားတယ္၊  ၇ ရက္- ၁၀ ရက္ေလာက္အတြင္းမွာ 
က်ဴးေက်ာ္ဦးေရ ၂၀၀၀ ေလာက္ျဖစ္သြားတယ္။ ဒါေပမဲ့ တစ္လခြဲေလာက္ၾကာေတာ့ သူတုိ႔အားလုံးကို 
ထပ္ဖယ္ခိုင္းတယ္။ တကယ္ေတာ့ အာဏာပိုင္ေတြက ဒီအေျခအေနကို အစကတည္းက သိၿပီးသားပါ။ 
သူတုိ႔အေနနဲ႔ တစ္ခုခု ခိုင္ခုိင္မာမာ မထြက္လာခင္ကတည္းက ရပ္ခိုင္းဖို႕ေကာင္းတယ္။ အခုေတာ့ ဒီျပည္သူ 
ေတြပဲ ခံၾကရတယ္။ တစ္ခ်ိန္တည္းမွာ ေနစရာအိမ္ရွိတဲ့ လူေတြကလည္း အကယ္၍ သူတို႔ အဖယ္ရွားခံရရင္ 
ေလ်ာ္ေၾကးေငြရႏုိင္တယ္ဆိုတဲ့ ေမွ်ာ္လင့္ခ်က္နဲ႔ ဒီေနရာေတြမွာ တမင္လာက်ဴးေက်ာ္ၾကတယ္။  

(က-၅) အမ်ားျပည္သူပုိင္ေနရာမ်ားကုိ အၿပိဳင္အဆုိင္အသုံးျပဳျခင္း 

အထူးသျဖင့္ ၿမိဳ႕ျပေဒသရိွရပ္ကြက္မ်ားတြင္ ေစ်းမ်ား၊ ေက်ာင္းမ်ား၊ ေဆာက္လုပ္ေရးလုပ္ငန္းခြင္မ်ား အနီး 
တစ္၀ိုက္ရွိ အမ်ားျပည္သူပိုင္ေနရာမ်ားကုိ အၿပိဳင္အဆုိင္ အသုံးျပဳေနေၾကာင္း ေဒသခံေနထုိင္သူမ်ားက ေျပာဆုိခဲ့ 
ၾကပါသည္။ ထုိေနရာမ်ားကုိ ေစ်းေရာင္းသူမ်ားႏွင့္ ထီးႏွင့္စက္ဘီးျပင္ဆုိင္မ်ားကဲ့သုိ႔ေသာ လုပ္ငန္းငယ္မ်ားက 
ေနရာယူထားေလ့ရွိၾကပါသည္။ သုေတသနတြင္ ပူးေပါင္းပါ၀င္သူတစ္ဦးက ထိုေနရာမ်ားတြင္ အျငင္းပြါးမႈမ်ား 
မည္သုိ႔ျဖစ္ပြါးေနေၾကာင္း ေဖာ္ျပခဲ့ပါသည္။  

ဒီေနရာမွာ ေစ်းေဆာက္မဲ့ စီမံကိန္းရွိတယ္၊ ဒါေပမဲ့ ေျမကလြဲၿပီး ဘာအေဆာက္အဦးမွ မရိွေသးဘူး။ ဒီေတာ့ 
လူေတြက လမ္းေတြေပၚတက္ၿပီး ေစ်းေရာင္းၾကရတယ္။ ပထမေတာ့ ေစ်းသည္ တစ္ေယာက္၊ ႏွစ္ေယာက္ပဲ 
ရွိတယ္၊ ေနာက္ပိုင္း တစ္ျဖည္းျဖည္းမ်ားလာၿပီး၊ လမ္းမေပၚအထိ ေရာက္လာတယ္။ ကားေတြက 
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ပစၥည္းေတြေပၚက ျဖတ္သြားရင္ ရန္ျဖစ္ေတာ့တာဘဲ။ ျမဴနီစီပါယ္က ၀န္ထမ္းေတြက ဒီေစ်းသည္ေတြကို 
ဖယ္ဖို႔ ေရာက္လာရင္ ၀န္ထမ္းေတြက ၀ီစီမႈတ္တာနဲ႔ ေစ်းသည္ေတြ ထြက္ေျပးၾကရတယ္။ ျမဴနီစီပါယ္ 
၀န္ထမ္းေတြ ျပန္သြားရင္ ေစ်းသည္ေတြ ျပန္ေရာက္လာၾကတာဘဲ။  

အျခားေ္ေ ပါဝင္ေျဖၾကားသူတစ္ဦးကလည္း `အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉးေတြနဲ႔ ျမဴနီစီပါယ္၀န္ထမ္းေတြကုိယ္တိုင္က (ေစ်း 
သည္ေတြဆီက) ေငြယူေနၾကေတာ့ လမ္းေဘးေစ်းသည္ေတြျပႆနာက လြယ္လြယ္နဲ႔ ေျဖရွင္းလုိ႔ မရဘူး။´ ဟု 
သူ၏ အျမင္ကုိ ေဖာ္ျပခဲ့ပါသည္။  

လမ္းေဘးေစ်းသည္တစ္ဦးကမူ အာဏာပိုင္မ်ားထံမွ ပိုမ်ားလာေသာ ေတာင္းဆိုမႈမ်ားကုိ ကိုက္ညီေအာင္ ေဆာင္ 
႐ြက္ရျခင္းအတြက္ သူ၏ စိတ္ပ်က္မႈကုိ ေဖာ္ျပခဲ့ပါသည္။   

ကၽြန္ေတာ္တို႔ဆိုင္ကုိ မိုးကာစေတြနဲ႔ အုပ္ထားဖုိ႔ ခိုင္းေတာ့ ကၽြန္ေတာ္တို႔ လုိက္လုပ္ၾကရတယ္။ 
ကၽြန္ေတာ္တို႔ကို ထီးေတြ ၀ယ္ခိုင္းေတာ့လဲ၊ ၀ယ္ၾကရတာဘဲ။ အခုကၽြန္ေတာ္တို႔ကုိ ေန႔ပိုင္းပ ဲေရာင္းခိုင္းၿပီး၊ 
ညပုိင္းပိတ္ရမယ္ဆုိေတာ့ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔ စိတ္ပ်က္ၾကရတယ္။ ကၽြန္ေတာ္မွာ ေက်ာင္းတက္ေနတဲ့ ကေလး 
သုံးေယာက္ရွိတယ္ဆုိေတာ့ ကုိယ္ပုိင္ျပႆနာေလးေတြရိွတယ္။ အခုလဲ ကၽြန္ေတာ့္ကုိ ေနာက္ဆုတ္ေပးဖို႔နဲ႔ 
ေ႐ႊ႕ေပးဖို႔ ေျပာလာျပန္ၿပီ။ ကၽြန္ေတာ္ စိတ္ညစ္တယ္။ 

(က-၆) အစုိးရမဟုတ္ေသာ လက္နက္ကုိင္အဖြဲ႕မ်ားပါ၀င္ေနသည့္ ေျမယာျပႆနာမ်ား 

သုေတသနအဖြဲ႕သည္ မြန္ျပည္နယ္၏ ေဒသတစ္ခုတြင္ ေက်း႐ြာပုိင္စားက်က္ေျမကုိ အသုံးျပဳျခင္းႏွင့္ အခြန္ 
ေကာက္ခံျခင္းတုိ႔အတြက္ အစိုးရမဟုတ္ေသာ လက္နက္ကုိင္အဖြဲ႕မ်ား NSAGs(NSAGs) ၏ လႈပ္ရွားမႈမ်ားကို 
ေလ့လာခဲ့ ရပါသည္။ သုေတသနတြင္ ပူးေပါင္းပါ၀င္သူတစ္ဦးဆိုလွ်င္ NSAGs က လယ္သမားတစ္ဦးကို 
က်ဴးေက်ာ္ ၀င္ေရာက္မႈျဖင့္ ဖမ္းဆီးထားေၾကာင္းကုိ ၿမိဳ႕နယ္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉး႐ံုးသုိ႔ တင္ျပမည္ျဖစ္ေၾကာင္း 
ေျပာၾကားသည့္ အတြက္ NSAGs အဖြဲ႕၀င္တစ္ဦးက ေသနတ္ျဖင့္ ပစ္ခတ္ျခင္းကုိ ခံခဲ့ရပါသည္။ အေသးစိတ္မွာ 
ေအာက္ပါ အတုိင္းျဖစ္ပါသည္။ 

ယခုလက္ရွိNSAGs မွယူထားေသာ ေျမသည္ စားက်က္ေျမျဖစ္ၿပီး၊ အခြန္ေပးေသာ လူတုိင္းကို 
လက္ခံျဖတ္ပိုင္းမ်ားျပန္ေပးပါသည္။ ထုိစားက်က္ေျမကို လယ္သမား (၁၅၀) ဦးခန္႔က ပ်ဳိးခင္းအျဖစ္ အသံုး 
ျပဳေနၾကပါသည္။ NSAGs သည္ ပထမတြင္ အနီးတစ္၀ိုက္ရွိ ေျမမ်ားတြင္ ရာဘာပင္မ်ား စိုက္ပ်ိဳး ေနရာမွ 
လယ္သမားမ်ားက စပါးပ်ိဳးခင္းအျဖစ္ အသုံးျပဳေနသည့္ စားက်က္ေျမတြင္ ရာဘာပင္မ်ား တစ္ျဖည္းျဖည္း 
၀င္ေရာက္စိုက္ပ်ိဳးလာခဲ့ပါသည္။ NSAGs သည္ ထိုကိစၥကို ၿမိဳ႕နယ္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးႏွင့္ ပူးေပါင္းေဆာင္ 
႐ြက္ခဲ့ျခင္းျဖစ္ၿပီး၊ ၿမိဳ႕နယ္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးသည္လည္း NSAGs မ်ားတြင္ ေသနတ္မ်ားရွိေနသည့္အတြက္ 
ေၾကာက္႐ြံ႕ေနပံုရပါသည္။ NSAGs အဖြဲ႕၀င္မ်ားက စားက်က္ေျမကုိ လယ္သမားမ်ားက စပါးပ်ိဳးခင္းမ်ား 
အျဖစ္ အသုံးျပဳသည့္ ႏွစ္လတာကာလအတြင္း လယ္သမားမ်ားအား အေႏွာင့္အယွက္ျပဳမည္ မဟုတ္ 
ေၾကာင္းကုိ ၿမိဳ႕နယ္အုပခ္်ဳပ္ေရးသို႔ ကတိေပးခဲ့ပါသည္။ လယ္သမားမ်ားကလည္း စားက်က္ေျမကုိ စပါး 
ပ်ိဳးခင္းအျဖစ္ အသံုးျပဳေတာ့မည္ဆိုပါက ၿမိဳ႕နယ္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးသုိ႔ အသိေပးခဲ့ၾကပါသည္။ သုိ႔ရာတြင္ NSAGs 
မ်ားက လယ္သမားမ်ားအား ၄င္းတို႔၏ ေျမကုိ က်ဴးေက်ာ္၀င္ေရာက္မႈျဖင့္ စြပ္စြဲခဲ့ပါသည္။  
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(ခ) ခြျဲခားဆက္ဆံျခင္း 

၁၉၈၂ ခုႏွစ္၊ႏိုင္ငံသားဥပေဒအရႏုိင္ငံသားအမ်ိဳးအစားမ်ား24ကုိ ႏိုင္ငံသား25၊ ဧည့္ႏိုင္ငံသား26ႏွင့္ ႏိုင္ငံသား 
ျပဳခြင့္ရသူ 27 ဟူ၍ (၃) မ်ိဳးခြဲျခားထားပါသည္။ လူတစ္ဦးကုိ မည္သည့္ႏိုင္ငံသားအမ်ိဳးအစားျဖစ္ေၾကာင္း သတ္မွတ္ 
ထားခ်က္ေပၚမူတည္၍ ထုိသူအား ၿမိဳ႕နယ္ လူ၀င္မႈႀကီးၾကပ္ေရးဦးစီးဌာနက ပန္းေရာင္စိစစ္ေရးကတ္ျပား 
(ႏိုင္ငံသား)၊ အျပာေရာင္စိစစ္ေရးကတ္ျပား (ဧည့္ႏိုင္ငံသား)၊ သို႔မဟုတ္ အစိမ္းေရာင္စိစစ္ေရးကတ္ျပား 
(ႏိုင္ငံသားျပဳခြင့္ရသူ) ကုိ ထုတ္ေပးပါသည္။ ႏုိင္ငံသားဥပေဒတြင္ အဓိကအားျဖင့္ လူမ်ိဳးစု/တုိင္းရင္းသား28ျဖစ္မႈကုိ 
အေျခခံ၍ ခြဲျခားဆက္ဆံထားသည့္သေဘာျဖစ္ေနပါသည္။ ယင္းဥပေဒတြင္မေဖာ္ျပထားေသာ္လည္း 
ႏိုင္ငံသားအျပည့္အ၀ ျဖစ္ရန္အတြက္ အစိုးရက တရား၀င္သတ္မွတ္ထားေသာ `တုိင္းရင္းသားလူမ်ိဳးစုအုပ္စု´ 
(၁၃၅) မ်ိဳးအနက္ တစ္မ်ိဳးမ်ိဳး တြင္ ပါ၀င္ရပါမည္။29 

ႏိုင္ငံသားအမ်ိဳးအစား (၃)မ်ိဳးတြင္ အက်ံုးဝင္နိုင္ခြင့္ရွိသူ အမ်ိဳးမ်ိဳးရွိၾကၿပီး၊ `ပန္းေရာင္ကတ္ျပား´ မရရွိထားသည့္ 
အခ်ိဳ႕ေသာ သုေတသနပူးေပါင္းပါ၀င္သူမ်ားအေနျဖင့္ ၄င္းတို႔အား တန္းတူညီမွ်စြာ ဆက္ဆံျခင္းမရွိဟု 
ခံစားၾကရၿပီး၊ မွ်တစြာဆက္ဆံခံရရန္ ဆႏၵရွိေၾကာင္း ရွင္းလင္းစြာေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။ အျခားေသာသူမ်ားက 
ထိုသုိ႕ေသာ အျမစ္တြယ္ေနသည့္ မညီမွ်မႈသဘာ၀မ်ားကုိ မလႊဲမေရွာင္သာလက္ခံေနရေၾကာင္းႏွင့္ အခ်ိဳ႕ေသာ 
သူမ်ားကမူ ၄င္းတို႔အေနျဖင့္ ထုိအေလ့အထမ်ားႏွင့္ `အက်င့္´ျဖစ္ေနၿပီျဖစ္သည့္အတြက္ `ထံုေနၿပီ´ ျဖစ္ေၾကာင္း 
ႏွင့္ `မည္သည့္ခံစားခ်က္မွ မရွိေတာ့ေၾကာင္း´ ေျပာၾကားခဲ့ၾကပါသည္။  

အစိုးရအေနျဖင့္ ႏိုင္ငံသားဥပေဒမ်ားအေၾကာင္း အသိပညာမ်ားကုိ ေထာက္ပံ့ေပးသင့္ေၾကာင္းႏွင့္ အစိုးရ ၀န္ထမ္း 
မ်ားပူးေပါင္း၍ ျပည္သူမ်ားအတြက္ မွတ္ပံုတငမ္်ားရရိွေစရန္ ေဆာင္႐ြက္ေပးသင့္ေၾကာင္း အခ်ိဳ႕ ေသာ သုေတသန 
ပူးေပါင္းပါ၀င္သူမ်ားက ေ၀ဖန္ခဲ့ပါသည္။ ရပ္မိရပ္ဖတစ္ဦးက ေအာက္ပါအတိုင္းေဖာ္ျပခဲ့ပါသည္။ 

လူတုိင္းမွာ တူညီတဲ့ ႏိုင္ငံသား အခြင့္အေရးေတြ ရွိသင့္တယ္လုိ႔ ကၽြန္ေတာ္ယုံၾကည္တယ္။ ကၽြန္ေတာ္ 
ႏိုင္ငံစံုေရာက္ဖူးတယ္၊ ဒါေပမ့ဲ ဒီေနရာမွာ ႏိုင္ငံသားျဖစ္ဖုိ႔ မလြယ္ဘူးဆိုတာကုိကၽြန္ေတာ္သိတယ္။ 
လူတစ္ေယာက္က ဒီ (ႏိုင္ငံ) မွာ ေနတယ္ဆုိရင္ ဒီႏိုင္ငံရဲ့ အမ်ိဳးသားသီခ်င္းကုိ ဆုိရမယ္၊ ႏိုင္ငံေတာ္အလံကို 
အေလးျပဳရမယ္၊ ကၽြန္ေတာ္က ေတာ့ အဲဒီလူကုိ ခြဲျခားဆက္ဆံမွာမဟုတ္ဘူး။ 

                                                            
24၁၉၄၇ ခုႏွစ္ႏွင့္ ၁၉၇၄ ခုႏွစ္ အေျခခံဥပေဒမ်ားတြင္မူ ႏိုင္ငံသားျဖစ္မႈကုိ ေယဘုယ်အားျဖင့္ တစ္မ်ိဳးတည္းသာျပဌာန္းထားပါသည္။ ၁၉၄၇ 

ခုႏွစ္ ဖြဲ႕စည္းပံုအေျခခံဥပေဒ ပုဒ္မ ၁၀ ႏွင့္ ၁၁ တြင္လည္းေကာင္း၊ ၁၉၇၄ ခုႏွစ္၊ ဖြဲ႕စည္းပံုအေျခခံဥပေဒ ပုဒ္မ ၁၄၅ တြင္လည္းေကာင္း 
ၾကည့္ပါ။ တိုင္းရင္းသားႏွင့္ ႏုိင္ငံသားအျဖစ္သတ္မွတ္ျခင္းဆိုင္ရာ အဓိပၸါယ္စဥ္းစားခ်က္မ်ားကုိ Transnational Institute, Ethnicity 
without Meaning, Data without Context (February, 2014) တြင္ၾကည့္ပါ။  

25အခန္း (၇) 
26အခန္း (၂၃)၊ ဤႏုိင္ငံသားအမ်ိဳးအစားအစားအတြက္ ေနာက္ဆံုးေလွ်ာက္ထားရမည့္ ရက္ကို ၁၉၈၂ ခုႏွစ္၊ ဥပေဒတြင္ သတ္မွတ္ 
ထားပါသည္။ 

27အခန္း (၄၂) ႏွင့္ (၄၃)။ 
28အခန္း (၃) ႏွင့္ (၄)။ လက္ရွိ ဤအစီရင္ခံစာအတြက္  တုိင္းရင္းသား၊ လူမ်ိဳးစု၊ လူမ်ိဳး (Ethnicity, Race, nationality) စသည့္ 
စကားလုံးမ်ားကို အျပန္အလွန္ေရာေနွာ အသံုးျပဳပါမည္။  

29ႏုိင္ငံသားဥပေဒ အခန္း (၃)တြင္ တုိင္းရင္းသားလူမ်ိဳးစုႀကီး (၈)ခုျဖစ္သည့္ ကခ်င္၊ ကယား၊ ကရင္၊ ခ်င္း၊ ဗမာ၊ မြန္၊ ရခုိင္၊ ရွမ္းတို႔တြင္ 
ပါ၀င္သူမ်ားကုိ ႏိုင္ငံသားမ်ားအျဖစ္ အသိအမွတ္ျပဳပါသည္။ ၁၉၈၂ ခုႏွစ္၊ ႏုိင္ငံသားဥပေဒႏွင့္ ဆက္စပ္လုပ္ထုံးလုပ္နည္းမ်ားကို 
အာဏာသက္ေရာက္ၿပီးေနာက္တြင္ အစုိးရက တိုင္းရင္းသား ၁၃၅ မ်ိဳး၏ စာရင္းကို ထုတ္ျပန္ခဲ့ပါသည္။  

 ဥပေဒ၏ အခန္း (၆)တြင္ ဥပေဒအာဏာသက္ေရာက္သည့္အခ်ိန္၌ ႏုိင္ငံသားျဖစ္ထားၿပီးသူမ်ားကုိ ႏိုင္ငံသားအျဖစ္  အသိအမွတ္ျပဳ 
ေၾကာင္း ျပဌာန္းထားပါသည္။ သေဘာမွာ ဥပေဒအရ  တိုင္းရင္းသား လူမ်ိဳး (၁၃၅)မ်ိဳးတြင္ မပါ၀င္သူမ်ားကုိ ပါဝင္နုိင္ခြင့္ရိွေစရန္ႏွင့္ 
အတင္းအက်ပ္ဖယ္ထုတ္ထားျခင္းသေဘာမ်ိဳးမျဖစ္ေစရန္ ျ ျပဌာန္းထားျခင္းျဖစ္ပါသည္။  
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သုေတသနအဖြဲ႕က သြားေရာက္ေလ့လာခဲ့သည့္ ေနရာမ်ားအနက္ တစ္၀က္ခန္႔ (၂၄ ရပ္ကြက္/ေက်း႐ြာမ်ားအနက္ 
၁၀ ရပ္ကြက္/ေက်း႐ြာ) တြင္ ေဒသခံမ်ားက အထူးသျဖင့္ မွတ္ပံုတင္ေလွ်ာက္ထားျခင္းႏွင့္ ထုတ္ယူျခင္းႏွင့္ 
ပတ္သက္၍ မမွ်တ၍ မညီမွ်ေသာ ဆက္ဆံမႈအေတြ႕အၾကံဳမ်ားကုိ ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။ ထုိသူမ်ားကပင္ အသက္ 
ေမြး၀မ္းေၾကာင္းလုပ္ငန္း၊ ကၽြမ္းက်င္ပညာရငွ္လုပ္ငန္းႏွင့္ အခြင့္အလမ္းမ်ား၊ လြတ္လပ္စြာ သြားလာခြင့္တုိ႔ႏွင့္ 
ပတ္သက္သည့္ အျခား ဆက္စပ္အခက္အခဲမ်ားကုိလည္း ထုတ္ေဖာ္ေျပာခဲ့ၾကပါသည္။  

(ခ-၁) မွတ္ပုံတင္ျပဳလုပ္ျခင္း 

မွတ္ပံုတင္ေလွ်ာက္ထားျခင္းႏွင့္ ထုတ္ယူျခင္းႏွင့္ပတ္သက္၍ အစိုးရ၀န္ထမ္းမ်ား၏ မမွ်တ၊ မညီမွ်ေသာ အျပဳအမူ 
မ်ားကုိ ေတြ႕ၾကံဳခဲ့ရေၾကာင္း ေဖာ္ျပခဲ့ၾကသည့္ သုေတသနပူးေပါင္းပါ၀င္သူမ်ားမွာ လူမႈစီးပြါးေရးေနာက္ခံ နိမ့္ပါးသူ 
မ်ား၊ တိုင္းရင္းသားေသြးေႏွာမ်ား၊ ဘာသာေရးလူနည္းစုအုပ္စုမ်ားႏွင့္ ရုပ္ပိုင္းဆုိင္ရာ မသန္စြမ္းသူမ်ား ျဖစ္ၾကပါ 
သည္။  

ေယဘုယ်အခ်က္အေနျဖင့္ ဘာသာေရး၊ အသြင္အျပင္ႏွင့္ မူလေနရာ (ဥပမာ - ဇာတိ ၿမိဳ႕နယ္မ်ားမွ 
ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီးမ်ားသုိ႔ ေ႐ႊ႕ေျပာင္းလာၾကေသာ ေ႐ႊ႕ေျပာင္းလုပ္သားမ်ားႏွင့္ ၄င္းတို႔၏ မိသားစုမ်ား) 
တို႕ကို အေျခခံ၍ခြဲျခားဆက္ဆံမႈမ်ားကိုျပဳလုပ္ၾကျခင္းျဖစ္ၿပီး၊ လူ၀င္မႈႀကီးၾကပ္ေရးအရာရိွတစ္ဦးခ်င္းစီ၏ 
ပုဂၢိဳလပ္ေရးဆိုင္ရာ အျခင္းအရာ၊ ေပးလုိက္ေသာေငြေၾကးပမာဏ၊ ပုဂၢိဳလ္ေရးဆိုင္ရာ အဆက္အသြယ္ႏွင့္ 
ရင္းႏွီးမႈမ်ားရိွျခင္းႏွင့္ ယင္းတုိ႔၏ သဘာ၀ စသည့္အခ်က္မ်ား သည္ ႏိုင္ငံသားစိစစ္ေရးကတ္ျပားရရိွေရးတြင္ 
အေရးႀကီးေသာ အခန္းက႑မွ ပါ၀င္ေနပါသည္။ ထုိကဲ့သုိ႔ေသာ ထိခိုက္လြယ္အုပ္စုမ်ားႏွင့္ လူနည္းစုအုပ္စုမ်ား 
တြင္ ပါ၀င္ေနေသာ ပါဝင္္ေျဖဆုိသူမ်ားအေနျဖင့္ မွတ္ပံုတင္ ေလွ်ာက္ထားရာတြင္ ေက်း႐ြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉး၏ 
ေထာက္ခံစာအတြက္ ေငြေၾကးအနည္းငယ္ ေပးရပါသည္။ ဆက္လက္၍ ၿမိဳ႕နယ္လူ၀င္မႈႀကီးၾကပ္ေရး႐ံုးသို႔ 
ခ်ဥ္းကပ္၍ ကုိယ္စားေလွ်ာက္ထားေပးမည့္ ပြဲစားအား ပိုမုိမ်ားျပားေသာေငြေၾကးပမာဏ ေပးရပါသည္။  

(ခ-၁-၁) ဆင္းရဲသူမ်ား 

ေယဘုယ်အားျဖင့္၊ စီးပြါးေရးခ်ိဳ႕တဲ့သူမ်ားက မွတ္ပံုတင္ရရွိျခင္းဆုိသည္မွာ ေငြေၾကးရိွသူမ်ားသာ ရရွိႏိုင္သည့္ 
အရာဟူ၍ ႐ႈျမင္ၾကပါသည္။ သုေတသနတြင္ ပူးေပါင္းပါ၀င္သူတစ္ဦးက ထုိစိတ္ခံစားခ်က္ကို ေအာက္ပါအတုိင္း 
ေဖာ္ျပခဲ့ပါသည္။ 

ဒါက ေငြရိွမွရမဲ့ျပႆနာဘဲ။ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔မွာ ေငြရွိရင္ (၀န္ထမး္ေတြကုိ) လာဘ္ေငြေပးႏုိင္မယ္။ 
မွတ္ပံုတင္ကတ္ဆုိတာက ေငြရိွတဲ့လူေတြအတြက္ဘဲ။ ဆင္းရဲသားေတြအတြက္ ရဖို႔ ခက္ခဲပါတယ္။  

ယခင္စစ္သားေဟာင္းတစ္ဦးျဖစ္ခဲ့သည့္ ဗုဒၶဘာသာ၀င္၊ မြန္လူမ်ိဳး တစ္ဦးကလည္း အလားတူ ေ၀ဖန္ခဲ့ပါသည္။ 

မွတ္ပံုတင္ကတ္အေၾကာင္းကုိ ေျပာေတာင္မေျပာခ်င္ဘူး။ ကတ္ျပားရဖို႔ ၇ သိန္း၊ ၈ သိန္းေလာက္ကုန္တယ္။ 
ကၽြန္ေတာ္တို႔က ႐ံုးကုိ ကုိယ္တိုင္မသြားႏုိင္ေတာ့ ပြဲစားကေနတစ္ဆင့္ လုပ္ခိုင္းရတယ္။ အရင္လူ 
တစ္ေယာက္ လုပ္တာ ျမင္ထားရင္ေတာ့ ပိုလြယ္တာေပါ့။ ဒါေပမဲ့ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔က ပြဲစားကို မသုံးလုိ႔မရဘူး။ 
ကၽြန္ေတာ္တို႔ ကုိယ့္ဘာသာကုိယ္ လုပ္ဖို႔ႀကိဳးစားရင္ အလုပ္ျဖစ္မွာမဟုတ္ဘူး။ အခုအခ်ိန္ ကၽြန္ေတာ့္မွာ 
သုံးေခါက္ခ်ိဳးကတ္ျပား30ပဲ ရွိတယ္။  

                                                            
30၁၉၄၉ ခုႏွစ္၊ ဗမာျပည္တြင္ေနထိုင္သူမ်ားမွတ္ပံုတင္ေရးဥပေဒႏွင့္ ၁၉၅၂ ခုႏွစ္၊ ဗမာျပည္တြင္ ေနထိုင္သူမ်ားမွတ္ပံုတင္ေရး နည္းဥပေဒ 

မ်ားအရ ထုတ္ေပးထားေသာ အမ်ိဳးသားမွတ္ပံုတင္ကတ္ျပား။ 



 

       49 
 

အျခားသုေတသနပူေပါင္းပါ၀င္သူမ်ားကမူ မွတ္ပံုတင္ျပဳလုပ္ရာတြင္ ေငြေၾကးကုန္က်မႈမ်ားအျပင္၊ ၀န္ထုပ္ ၀န္ပိုး 
ျဖစ္ေစေသာ ႐ံုးလုပ္ငန္းအဆင့္ဆင့္ႏွင့္ အိမ္ေထာင္စုစာရင္းမရွိပါက ႀကံဳေတြ႕ရမည့္ အျခားေသာစိန္ေခၚမႈမ်ား 
လည္း ရွိေသးေၾကာင္း ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။  

မိသားစု (ႏွစ္ဖက္စလံုးမွာ)မွာ ဘယ္သူ႔မွာမွ အိမ္ေထာင္စုစာရင္းမရွိဘူး။ ကၽြန္ေတာ္က ဒီေနရာကို 
ခဏအလုပ္လုပ္မယ္ဆုိၿပီး လာတာ၊ ဒါေပမဲ့ ၅ ႏွစ္၊ ၆ ႏွစ္ေလာက္ၾကာသြားတယ္။ ဒီနရာမွာ 
ကၽြန္ေတာ္တို႔လိုပဲ အိမ္ေထာင္စုစာရင္းမရိွတဲ့ က်ဴးေက်ာ္ေတြ ရွိေသးတယ္။ လိုတ့ဲ စာ႐ြက္စာတမ္းေတြ ယူဖို႔ 
ဇာတိၿမိဳ႕ကို ျပန္ဖုိ႔ကလည္း ေငြေၾကးက မလံုေလာက္ဘူး။ ဒီမွာက ေခတ္မီေနၿပီဆုိေတာ့ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔ 
ဖုန္းေတြ၊ ဖက္စ္ေတြနဲ႔ အလုပ္ျဖစ္ေအာင္ လုပ္လို႔ ရသင့္တယ္။ အခုအခ်ိန္မွာ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔မိသားစုက 
ဒီျခံ၀င္းမွာ ဧည့္သည္အေနနဲ႔ ေနရတာ။ ကၽြန္ေတာ္က ဒီျခံ၀င္းမွာ ယာယီေနထိုင္သူဆိုေတာ့ ကၽြန္ေတာ့္မွာ 
ပံုစံ (၁၀) မရွိဘဲ မွတ္ပံုတင္လုပ္လုိ႔မရဘူး။ ဒီေနရာမွာ မွတ္ပံုတငမ္ရိွတဲ့လူေတြ အမ်ားႀကီးရွိၾကတယ္။ 
တစ္ခ်ိဳ႕လူေတြက အလုပ္ေလွ်ာက္ရင္ တစ္ျခားလူရဲ႕ မွတ္ပံုတင္ကို ငွားၿပီး ေလွ်ာက္ၾကရတယ္။  
တစ္ခ်ိဳ႕လူေတြ တရားရင္ဆုိင္ရတဲ့အခါ မွတ္ပံုတင္ကတ္မရွိေတာ့ အရမ္းဒုကၡေရာက္ၾကတယ္။ မွတ္ပံုတင္ 
ကတ္ျပားမရွိေတာ့ ဖုန္းလဲေလွ်ာက္လို႔မရဘူး။ ေလယာဥ္ပ်ံစီးလုိ႔မရဘူး။ (မွတ္ပံုတငမ္ရွိလုိ႔) ကၽြန္ေတာ္တို႔ 
ပညာတတ္ရင္ေတာင္မွ အမွန္တကယ္ဘြဲ႕မရႏုိင္ဘူး၊ အလုပ္မရႏိုင္ဘူး။ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔မွာ လုိအပ္တ့ဲ စာ႐ြက္ 
စာတမ္းေတြရွိရင္ မွတ္ပံုတင္ခ်က္ခ်င္းရႏိုင္တယ္။ မွတ္ပံုတင္အတြက္ မိဘေတြ၊ ဘိုးဘြားေတြ နာမည္ ေျပာရံု 
ဘဲ လိုတယ္ဆုိရင္ ကၽြန္ေတာ္တို႔ ညာေျပာလုိ႔ရတယ္။ 

ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီးအဆင့္တြင္ လုပ္ငန္းေဆာင္႐ြက္ေနေသာ အရပ္ဖက္လူမႈအဖြဲ႕အစည္းတစ္ခုက လူ၀င္မႈ 
ႀကီးၾကပ္ေရးႏွင့္ ျပည္သူ႔အင္အား၀န္ႀကီးဌာနအေနျဖင့္ ႏိုင္ငံသားစိစစ္ေရးကတ္မ်ား ျဖန္႔ေ၀ေပးႏိုင္ေရးကုိ ပံ့ပိုးေပး 
သည့္ စီမံကိန္းတစ္ခုကုိ အစပ်ိဳးေဆာင္႐ြက္ခဲ့ေၾကာင္း ရွင္းျပခဲ့ပါသည္။  

လူ၀င္မႈႀကီးၾကပ္ေရးႏွင့္ျပည္သူ႔အင္အား၀န္ႀကီးဌာနက ၂၀၁၂ ခုႏွစ္၊ ဧၿပီလတြင္ မိုးပြင့္စီမံခ်က္ကုိ စတင္ 
ေဆာင္႐ြက္ခဲ့ပါသည္။ ျပည္သူမ်ား ႏိုင္ငံသားစိစစ္ေရးကတ္ရရွိရန္အတြက္ ေန႕ခ်င္းၿပီး၀န္ေဆာင္မႈ (one-
stop service) ျဖင့္ ျပဳလုပ္ေပးရန္ ရည္႐ြယ္ထားၿပီး၊ ထုိ၀န္ေဆာင္မႈကုိ ေဒသခံျပည္သူမ်ားအတြက္ 
သတင္းအခ်က္အလက္ျဖန္႕ေ၀ေရးလုပ္ငန္းမ်ားျဖင့္ စတင္ခဲ့ပါသည္။ တစ္စံုတစ္ဦးတြင္ စာ႐ြက္စာတမ္း 
ျပည့္စံုစြာမရိွပါက အဖြဲ႕၀င္ငါးဦးပါ၀င္ေသာ စိစစ္ေရးအဖြဲ႕ (ၿမိဳ႕နယ္ပညာေရး၊ စီမကံိန္းေရးဆြဲေရး၊ 
က်န္းမာေရး၊ လူ၀င္မႈႀကီးၾကပ္ေရးႏွင့္ အေထြေထြအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွ အရာရွိမ်ားပါ၀င္ပါသည္)၏ ေထာက္ခံခ်က္ 
ရပါက လုံေလာက္ပါသည္။ 31 

 

(ခ-၁-၂) ေသြးေႏွာတုိင္းရင္းသားမ်ား 

မွတ္ပံုတင္ရရွိေရးအတြက္ ခက္ခဲေၾကာင္းေျပာၾကားခဲ့ေသာ ေနာက္ထပ္ ပါဝင္ေျဖဆုိသူအုပ္စုတစ္စုမွာ ၄င္းတို႔ 
ကိုယ္၄င္းတို႔`ေသြးေႏွာ´မ်ားအျဖစ္ သတ္မွတ္ထားသူမ်ားျဖစ္ၾကပါသည္။ ၄င္းကိုယ္၄င္း မြတ္ဆလင္ ပသီလူမ်ိဳးဟု 
သတ္မွတ္ထားေသာ တုန္႔ျပန္ေျဖဆုိသူတစ္ဦးက ေအာက္ပါအတုိင္း အေသးစိတ္ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။  

ေသြးေႏွာတုိင္းရင္းသားေတြအတြက္ မွတ္ပံုတင္ကတ္ မရႏုိင္ဘူး။ ဗမာတစ္၀က္၊ မြန္တစ္၀က္ျဖစ္ေနရင္ေတာ္ 
မရႏိုင္ဘူး။ အရင္တုန္းကေတာ့ ရႏိုင္ေသးတယ္၊ အခု မရႏိုင္ေတာ့ဘူး။ အခုအေဖနဲ႔ အေမက 
ဘာလူမ်ိဳးလဲဆုိတာ အေရးမၾကီးေတာ့ဘူး။ ဘာေၾကာင့္လဲဆုိေတာ့ အဖိုးအဖြါးေတြက ေသြးေႏွာေတြဆုိရင္ 

                                                            
31မုိးပြင့္စီမံခ်က္သည္ ကရင္ျပည္နယ္၊ ကယားျပည္နယ္ႏွင့္ ရွမ္းျပည္နယ္ေတာင္ပိုင္းတို႔တြင္ ေဆာင္႐ြက္ျခင္းျဖစ္ပါသည္။ 
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ကုိ မွတ္ပံုတင္ကတ္ မရႏိုင္ေတာ့ဘူး။ ကၽြန္ေတာ္တို႔ မွတ္ပံုတင္ကတ္ျပားရရင္ေတာင္မွ သံုးေခါက္ခ်ိဳး 
ကတ္ျပားပဲ ရႏိုင္မယ္။ ကၽြန္ေတာ့္မွာ အရင္က မွတ္ပံုတင္ကတ္ျပားရွိေသးတယ္။ ကၽြန္ေတာ္ကတ္ျပား 
အသစ္လဲေတာ့ သုံးေခါက္ခ်ိဳးကတ္ျပားပ ဲျပန္ထုတ္ေပးေတာ့တယ္။  

သုေတသနတြင္ ပူးေပါင္းပါ၀င္သူတစ္ဦးကလည္း ေအာက္ပါအတုိင္း မွ်ေ၀ခဲ့ပါသည္။ 

ကၽြန္ေတာ္ (၁၃)ႏွစ္သားကတည္းက မွတ္ပံုတင္ကတ္ျပားကုိ အခုအခ်ိန္အထိ မေျပာင္းရေသးဘူး။ 
ကၽြန္ေတာ့္အေဖက ဗမာ-ဗုဒၶဘာသာ၊ အေမက မြတ္ဆလင္-ကုလား/ပသွ်ဴး။ ကၽြန္ေတာ္က ေသြးေႏွာျဖစ္လို႔ 
မွတ္ပံုတင္ (အသစ္) ေပးလို႔မရဘူးလုိ႔ သူတို႔က ေျပာၾကတယ္။ အဲဒါနဲ႔ ကၽြန္ေတာ္လည္း မွတ္ပံုတင္ကို 
မေျပာင္းေတာ့ဘူး။  

ေဒသတစ္ခုရွိ သုေတသနပူးေပါင္းပါ၀င္သူမ်ားက ၄င္းတုိ႔၏ အိမ္ေထာင္စုစာရင္းတြင္ ယခင္က ပသီ-မြန္၊ ပသွ်ဴး-
မြန္စသည္ျဖင့္ ေသြးေႏွာတိုင္းရင္းသားမ်ားအျဖစ္ မွတ္တမ္းတင္ထားေသာ္လည္း၊ ၁၉၈၈ ခုႏွစ္ေနာက္ပိုင္းမွစ၍ 
ထိုသုိ႔ အမ်ိဳးအစားသတ္မွတ္မႈကို ပယ္ဖ်က္ခဲ့ေၾကာင္း၊ သို႔ရာတြင္ လူ၀င္မႈႀကီးၾကပ္ေရးအရာရိွမ်ားက ၄င္းတုိ႔အား 
`ဘဂၤါလီ´မ်ားဟု ျပန္လည္ မွတ္ပံုတင္ခဲ့ေၾကာင္း ရွင္းျပခဲ့ပါသည္။ ထုိသို႔ ေျပာင္းလဲလိုက္ျခင္းေၾကာင့္ ထိုသူမ်ား 
အေနျဖင့္ `သံုးေခါက္ခ်ိဳးကတ္ျပား´မ်ားကုိသာရရိွခဲ့ၿပီး၊ ထိုကတ္ျပားမ်ားရရန္အတြက္ တစ္ကတ္လွ်င္ က်ပ္ 
၁၀၀၀၀၀ ေက်ာ္ ေပးခဲ့ရေၾကာင္း ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။  

သုေတသနပူးေပါင္းပါ၀င္သူတစ္ဦးက မွတ္ပံုတင္ေလွ်ာက္ထားရာတြင္ သိသာေသာ ေငြေၾကးရင္းျမစ္မ်ား ရွိထားပါ 
က `တုိင္းရင္းသား´ဟူေသာ သတ္မွတ္ခ်က္ ေမွးမွိန္ေပ်ာက္ကြယ္သြားေၾကာင္း အေလးအနက္ေျပာၾကားခဲ့ပါ 
သည္။  

အကယ္၍ ခင္ဗ်ားက ေငြေပးလုိက္ရင္၊ အၾကာႀကီးေစာင့္ဖုိ႔ မလုိဘူး။ ႏွစ္ရက္အတြင္း ရႏုိင္တယ္။ 
ဒီ႐ြာတစ္႐ြာလံုးမွာ ပန္းေရာင္မွတ္ပံုတင္ကတ္ျပား ရတာဆုိလုိ႔ (၁၀) ေယာက္ေတာင္ မရွိဘူး။ ပန္းေရာင္ 
ကတ္ျပားရဖို႔ ေငြခ်ည္းပဲ လုိတာမဟုတ္ဘူး။ တုိင္းရင္းသားတစ္မ်ိဳးမ်ိဳးျဖစ္ဖို႔လုိေသးတယ္။ သုံးေခါက္ခ်ိဳးကတ္ 
ေတြနဲ႔စာရင္ ဒီကတ္ေတြက ပိုကုန္က်တယ္။ ဒါေပမဲ့ ခင္ဗ်ားေငြေပးႏိုင္ရင္၊ တိုင္းရင္းသားကိစၥက ဘာမွ 
မဟုတ္ေတာ့ဘူး။  

သုေတသနအဖြဲ႕အေနျဖင့္ ပသွ်ဴးႏွင့္ ပသီလူမ်ိဳးမ်ား32သည္ ယခင္က `တိုင္းရင္းသားလူမ်ိဳးစု´မ်ားစာရင္းတြင္ 
ပါ၀င္ ျခင္း ရွိမရိွကုိ မစစ္ေဆးႏိုင္ခဲ့ပါ။ သုိ႔ရာတြင္ ယခုလက္ရွိ တုိင္းရင္းသားလူမ်ိဳး (၁၃၅) မ်ိဳးစာရင္းတြင္မူ 
ထိုလူမ်ိဳးမ်ား မပါ၀င္ၾကပါ။ ထပ္မံအတည္ျပဳရမည့္ ဒုတိယေတြ႕ရွိခ်က္မွာ အထူးသျဖင့္ အစၥလာမ္၀ါဒကို 
ယံုၾကည္ၾကသူမ်ားကို `ေသြးေႏွာသူမ်ား´ဟု ေယဘုယ်အားျဖင့္ သတ္မွတ္ခံရသည္ကုိျမင္ေတြ႕ ေနရျခင္း 
ျဖစ္ပါသည္။  

 

 
                                                            
32ပသွ်ဴးလူမ်ိဳးမ်ားဆုိသည္မွာ Austronesian စကားေျပာသူမ်ားတြင္ ပါ၀င္သည့္ မေလးမြတ္ဆလင္မ်ားျဖစ္မည္ဟု ယံုၾကည္ရၿပီး၊ ၿမိတ္အငူ 

ေဒသ၏ ေတာင္ဘက္စြန္းတြင္ စုစည္းေနထိုင္ၾကပါသည္။ ပသီလူမ်ိဳးဆိုသည္မွာ ယခုအခါ ဗမာမြတ္ဆလင္မ်ား သို႔မဟုတ္ 
ျမန္မာမြတ္ဆလင္မ်ားအျဖစ္ ပုိမိုလူသိမ်ားၾကၿပီး၊ ဘာသာစကားႏွင့္ ယဥ္ေက်းမႈအရ ျမန္မာ့လူ႕အသိုက္အ၀န္း 
ႏွင့္တသားတည္းအသြင္ရိွလာသူမ်ားျဖစ္ၾကသည္။`ပသီ´ဟူေသာ စကားလံုးကို ဘုိးေတာ္ဘုရားဘုရင္က အသုံးျပဳခဲ့ၿပီး၊ 
ေရွးပါရွန္းလူမ်ိဳးမ်ား ကုန္သည္ အဖြဲ႕မ်ားကုိ ရည္ညႊန္းသည့္ `ပါစီ (Parci)´ ဟူေသာ စကားလုံးမွ ဆင္းသက္လာသည္ဟု 
ယုံၾကည္ရပါသည္။ ကိုလိုနီေခတ္အတြင္းက ၿဗိတိသွ်မ်ားက ၁၈၉၁ ခုႏွစ္ သန္းေခါင္စာရင္းတြင္ `ဇာပတီ (Zerbadee)´ႏွင့္ 
`ဗမာမြတ္ဆလင္´ ဟူသည့္ စကားလုံးမ်ားကို အသံးုျပဳခဲ့ ပါသည္။  
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(ခ-၁-၃) ဘာသာေရးလူနည္းစုမ်ား  

အထက္တြင္ေဖာ္ျပခဲ့သည့္အတုိင္းပင္၊ ျမန္မာႏိုင္ငံသားဥပေဒသည္ အဓိကအားျဖင့္ တိုင္းရင္းသား သုိ႔မဟုတ္ 
လူမ်ိဳးစုကို အေျခခံ၍ ခြဲျခားထားျခင္းျဖစ္ၿပီး၊ ဘာသာေရးကုိ အေျခခံ၍ ခြဲျခားဆက္ဆံျခင္းမရွိပါ။ အမွန္တကယ္ 
တြင္မူ ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ `လူမ်ိဳးစု´၊ `တုိင္းရင္းသား´၊ `လူမ်ိဳး´ဟူေသာ သေဘာတရားမ်ားသည ္ .ဘာသာေရး 
အမည္မ်ားႏွင့္ စု႐ုံးေရာေႏွာေနသည့္အတြက္၊ ျမန္မာႏိုင္ငံသားဥပေဒပါ ျပဌာန္းခ်က္မ်ားသည္ ဘာသာေရး 
လူနည္းစုမ်ားအေပၚ မညီမွ်ေသာ အက်ိဳးသက္ေရာက္မႈမ်ားကို ျဖစ္ေပၚေစပါသည္။ မိမိကုိယ္မိမိ မြတ္ဆလင္ဟု 
သတ္မွတ္ၾကေသာ တုန္႔ျပန္ေျဖၾကားသူမ်ားက ၄င္းတို႔အေနျဖင့္ မည္သည့္ လူမ်ိဳး/တုိင္းရင္းသားတြင္ ပါ၀င္သည္ကို 
ရွင္းလင္းစြာ မေျပာၾကားႏိုင္ၾကပါ။ အျခားတစ္ဖက္တြင္မူ ၄င္းတို႔ကုိ အျခားသူမ်ားက `ကုလား´ဟု မၾကခဏ 
ရည္ညႊန္းတတ္ၾကပါသည္။ ထုိစကားလုံးမွာ အေၾကာင္းအရာေပၚမူတည္၍ မြတ္ဆလင္မ်ားႏွင့္ ေတာင္အာရွသား 
႐ုပ္သြင္ရိွသူမ်ားကုိ တၿပိဳင္နက္တည္း ေခၚေ၀ၚသုံးစြဲေသာ စကားလုံးျဖစ္ပါသည္။ `ကုလား´တစ္ဦးျဖစ္သည့္ 
တုန္႔ျပန္ေျဖဆိုသူတစ္ဦးက ေအာက္ပါအတိုင္းေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။  

ကုလားလည္း လူ၊ ငါးခူလည္း ငါးပါဘဲ။ ကၽြန္ေတာ္တို႔ကုိ ဘာေၾကာင့္ ခြဲျခားဆက္ဆံေနၾကတာလဲ။ 

သုေတသနတြင္ ပူးေပါင္းပါ၀င္သူ မြတ္ဆလင္အမ်ိဳးသမီးတစ္ဦးက ၄င္းတို႔ ကုိးကြယ္သည့္ ဘာသာေၾကာင့္ သူမႏွင့္ 
သူမ၏ ခင္ပြန္းတို႔တြင္ `ပန္းေရာင္ကတ္´မ်ားရွိေသာ္လည္း၊ ၄င္းတို႔၏ ကေလးမ်ားတြင္မူ `သုံေခါက္ခ်ိဳးကတ္´ မ်ား 
သာ ရွိေၾကာင္း အေသးစိတ္ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။  

ကၽြန္မတုိ႔ ကေလး (၃)ေယာက္မွာ သုံးေခါက္ခ်ိဳးကတ္ျပားေတြပဲ ရိွတယ္။ အဲဒီေတာ့ သူတုိ႔ ဘြဲ႕လက္မွတ္ 
ေတြ မရႏုိင္ေတာ့ဘူး။ ကၽြန္မတုိ႔က မွတ္ပံုတင္ကတ္ (ID) ေတြ ရခ်င္ရင္ တစ္ကတ္ကုိ တစ္သိန္းေလာက္ 
အကုန္အက်ခံရမယ္။ ဘာေၾကာင့္လဲဆုိေတာ့ ကၽြန္မတုိ႔ရဲ႕ ဘာသာေရးေၾကာင့္ဘဲ။ ကၽြန္မတုိ႔ သမီးက 
လြန္ခဲ့တဲ့ ႏွစ္ႏွစ္က ဘြဲ႕ႀကိဳတန္းၿပီးတယ္။ ဒါေပမဲ့ ခုအခ်ိန္ထိ ဘြဲ႕လက္မွတ္မရေသးဘူး။  

အျခားတုန္႔ျပန္ေျဖၾကားသူတစ္ဦးက ၿမိဳ႕နယ္လူ၀င္မႈႀကီးၾကပ္ေရး႐ုံးတြင္ ႐ိုးရာအစၥလာမ္၀တ္႐ံု၀တ္ဆင္ထားေသာ 
သူ႕အား အရာရိွတစ္ဦးက မည္သုိ႔ တားျမစ္ခဲ့ေၾကာင္း ေဖာ္ျပခဲ့ပါသည္။  

ကၽြန္ေတာ္လူ၀င္မႈႀကီးၾကပ္ေရး႐ံုးထဲကို ၀င္သြားေတာ့ အရာရိွက ကၽြန္ေတာ္၀တ္ထားတ့ဲ ႐ိုးရာ၀တ္႐ံုရွည္ႀကီး 
ကုိ မ၀တ္ရဘူူးဆုိၿပီး တားတယ္။ ဒီကိစၥအတြက္ ကၽြန္ေတာ္ အရမ္း၀မ္းနည္းသြားတယ္။ ေနာက္ပိုင္းမွာ ႐ံုးကို 
ကၽြန္ေတာ္ကိုယ္တုိင္ ထပ္မသြားေတာ့ဘဲနဲ႔ ပြဲစားတစ္ေယာက္ကုိ သံုးေခါက္ခ်ိဳး ကတ္ျပား လုပ္ခိုင္းလိုက္တာ၊ 
ေငြ ၈၀၀၀၀ ကုန္တယ္။ တစ္ျခားေနရာေတြမွာ ကၽြန္ေတာ္ၾကားတာက မ်တ္ပုံတင္ကတ္တစ္ခုကို ၆ က်ပ္ပဲ 
ေပးရတယ္။ ဒါေပမဲ့ ဒီကတ္ကို ႐ံုးမွာထုတ္ေပးရင္ ၆၀၀၀၀ တန္သြားတယ္။ ကၽြန္ေတာ့္မွာ ပန္းေရာင္ 
ကတ္ျပားမရွိရင္ ကၽြန္ေတာ္ ဘြဲ႕မရဘူး။ အင္ဂ်င္နီယာ ဒါမွမဟုတ္ ဆရာ၀န္မျဖစ္ႏုိင္ဘူး။ အရင္ေခတ္ 
ေတြတုန္းက ဘာျပႆနာမွ မရွိခဲ့ဘူး။ ၁၉၉၀ ခုႏွစ္ေနာက္ပိုင္းမွာ ကၽြန္ေတာ္တို႔ မွတ္ပံုတင္ကတ္ေတြ 
လြယ္လြယ္နဲ႔ မရေတာ့ဘူး။  

မြတ္ဆလင္အမ်ားစုႏွင့္ ဟိႏၵဴအနည္းစုေနထုိင္သည့္ ေဒသတစ္ခုတြင္ ေဒသခံမ်ားက လူ၀င္မႈႀကီးၾကပ္ေရး ၀န္ထမ္း 
မ်ားသည္ ေနထိုင္သူအားလံုးကုိ `ဘဂၤါလီ´မ်ားအျဖစ္ အလိုအေလ်ာက္ယူဆခဲ့ေၾကာင္း ေျပာၾကားခဲ့ၾကပါသည္။ 
(Box- ၈ ကုိၾကည့္ပါ။) မတူသည့္ေဒသမ်ားမွ ဟိႏၵဴဘာသာေရးေခါင္းေဆာင္မ်ားက `ဒီေခတ္ေတြမွာ ဟိႏၵဴေတြ၊ 
တ႐ုတ္ေတြနဲ႔ မြတ္ဆလင္ေတြအတြက္ ႏိုင္ငံသား အျပည့္အ၀ျဖစ္တယ္လို႔ သတ္မွတ္ေပးတဲ့ အစိမ္းေရာင္ 
ကတ္ျပားေတြ (အမ်ိဳးသားမွတ္ပံုတင္ကတ္) ေတြ ရဖို႔ မလြယ္ေတာ့ဘူး´ဟု သီးျခားစီမွတ္ခ်က္ျပဳခဲ့ပါသည္။  
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Box – (၈) 

ဒီ႐ြာကလာတဲ့ လူဆိုရင္  ဒီလူ ဘာလူမ်ိဳးျဖစ္တယ္ဆုိတာက ျပႆနာမဟုတ္ေတာ့ဘူး။ သူ႕ကုိ`န´လို႔ 
မွတ္လုိက္တာဘဲ။ မွတ္ပံုတင္ကတ္မွာ `န´လို႔ မွတ္သားလုိက္တာက ဒီလူကို သံသယရိွတယ္လုိ႔ ဆုိလုိတာပါ။ 
ဗမာေတြေတာင္မွ `န´လုိ႔ အမွတ္ခံရတတ္တယ္။ 

ဤၿမိဳ႕နယ္ရွိ လူ၀င္မႈႀကီးၾကပ္ေရးအရာရွိမ်ားက ဤ႐ြာႏွင့္ (၄င္းႏွင့္ကပ္လ်က္တည္ရွိေသာ) ေနာက္တစ္႐ြာရွိ 
လူဦးေရ ၁၀၀% ကို ဘဂၤါလီမ်ားအျဖစ္ ႐ႈျမင္ၾကပါသည္။ ေဒသခံမ်ားက ၄င္းတုိ႔အား ေျပာျပရန္ ႀကိဳးစားၾက 
ေသာ္လည္း အရာရွိမ်ားက လက္မခံၾကပါ သုိ႔မဟုတ္ နားမေထာင္ၾကပါ။ လူတစ္ေယာက္သည္ ဤ႐ြာ သုိ႔မဟုတ္ 
ကပ္လွ်က္႐ြာမွ ျဖစ္ပါက `ဘဂၤါလီ´ဟု အလုိအေလ်ာက္ယူဆလုိက္ၾကပါသည္။ စိတ္ထိခိုက္ခံစားရျခင္းမွတစ္ပါး၊ 
မည္သည့္အရာမွ မလုပ္ႏိုင္ပါ။ 

 

လက္ရွိ ပန္းေရာင္မွတ္ပံုတင္ကတ္မ်ားကုိ အသစ္ျပန္လုပ္လုိ၍ ေလွ်ာက္ထားသူမ်ားသည္ အဆုံးသတ္တြင္ `သံုး 
ေခါက္ခ်ိဳးကတ္ျပားမ်ား´ကိုသာ ျပန္လည္ရရိွခဲ့ၾကေသာ ဥပမာအခ်ိဳ႕ကို  ေျမပုံေရးဆြဲျခင္း လုပ္ငန္းတစ္ေလွ်ာက္ 
လံုးတြင္ ေတြ႕ရိွခဲ့ရပါသည္။ ထုိေလွ်ာက္ထားသူအားလံုးတုိ႔မွာ မြတ္ဆလင္မ်ားျဖစ္ၾကပါသည္။ ထုိကဲ့သုိ႔ပင္ ႏိုင္ငံ 
သားျဖစ္ခြင့္ မရရိွေသာ အျခားသူမ်ား ရွိမရွိကုိ ဆံုးျဖတ္ႏိုင္ရန္အတြက္ ေနာက္ထပ္ သုေတသနလုပ္ငန္း မ်ား 
ေဆာင္႐ြက္ရန္ လုိအပ္ပါသည္။  

(ခ-၁-၄) မသန္စြမ္းသူမ်ား 

မွတ္ပံုတင္ေလွ်ာက္ထားျခင္း၊ ထုတ္ယူျခင္းႏွင့္ပတ္သက္၍  အခက္အခဲမ်ားရွိေၾကာင္း ေဖာ္ျပခဲ့ၾကေသာ သုေတ 
သန ပူးေပါင္းပါ၀င္သူ စတုတၳအုပ္စုမွာ ႐ုပ္ပိုင္းဆိုင္ရာ မသန္စြမ္းသူမ်ားျဖစ္ၾကပါသည္။ သုေတသနအဖြဲ႕သည္ 
ေဒသတစ္ခုတြင္သာ အျမင္အာ႐ုံခ်ိဳ႕ယြင္းေနသည့္ တုန္႔ျပန္ေျဖၾကားသူမ်ားကုိ ေတြ႕ခဲ့ရၿပီး၊ ၄င္းတို႔အနက္ တစ္ဦး 
က ေအာက္ပါအတိုင္း အေသးစိတ္ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။  

ကၽြန္ေတာ္တို႔ကို အခြင့္အေရးအတူတူရတဲ့ ႏိုင္ငံသားေတြလုိ႔ သတ္မွတ္ဖို႔ တစ္ျခားလူေတြအတြက္ ခက္ခဲမွာ 
ပါ။ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔ရဲ႕ ကိုယ္ပိုင္မိသားစုေတြ၊ ဒါမွမဟုတ္ လူ၀င္မႈႀကီးၾကပ္ေရး၀န္ထမ္းေတြေၾကာင့္ ကၽြန္ေတာ္ 
တုိ႔ မ်က္မျမင္ေတြမွာ မွတ္ပံုတင္ကတ္ေတာင္မရွိပါဘူး။ တစ္ခ်ိဳ႕မိသားစုေတြက ကၽြန္ေတာ္တုိ႔အတြက္ 
ဒီမွတ္ပံုတင္ကတ္ကုိ သုံးရမဲ့ေနရာ ရိွမွာမဟုတ္ဘူးလုိ႔ ယူဆၾကတယ္။ ဒီေတာ့ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔ကုိ မွတ္ပံုတင္ 
လုပ္ေပးဖုိ႔ မကူညီၾကေတာ့ဘူး။  ေနာက္တစ္ခ်က္ကေတာ့ လူ၀င္မႈႀကီးၾကပ္ေရးအရာရွိေတြ ကိုယ္တုိင္က  
ကၽြန္ေတာ္တို႔ မ်က္မျမင္ေတြအတြက္ မွတ္ပံုတင္လုပ္ေပးစရာမလုိဘူးလို႔ ေၾကျငာထားတယ္။ ကၽြန္ေတာ္တို႔ 
မွာ မွတ္ပံုတင္မရိွရင္ ပတ္စပုိ႔ ေလွ်ာက္လုိ႔မရဘူး။ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔ ႏိုင္ငံျခားမွာ ပညာသင္လုိ႔မရေတာ့ဘူး။ 
ကၽြန္ေတာ္တို႔ မဲေပးလို႔လဲမရဘူး။ ဥပေဒေတြ၊ အေျခခံဥပေဒေတြက မသန္စြမ္းသူေတြအတြက္ 
ထည့္သြင္းစဥ္းစားၿပီးေရးထားတာမရိွဘူး။ ဥပေဒက ကၽြန္ေတာ္တုိ႔ကို အေထာက္အပံ့လည္း မေပးဘူး၊ 
အကာအကြယ္လည္း မေပးဘူး။ ကၽြန္ေတာ္တို႔အတြက္ တရားေရးနဲ႕ဆိုင္ေသာ ကိစၥတစ္ခုခုမွာပါဝင္ဖုိ႕လည္း 
အရမ္းခက္ခဲ႔တယ္။ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔ အမ်ားစုအတြက္ေတာ့ ဒီစကားလုံးကုိ ၾကားရမွာ ေၾကာက္ေနၾကတယ္။ 
ကၽြန္ေတာ္တို႔က မသန္စြမ္းတဲ့သူေတြျဖစ္ေနလုိ႔ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔ကို ကာကြယ္ေပးရမဲ့ အစား 
အျပစ္ေပးေနတယ္လုိ႔ ခံစားမိတယ္။  
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ဤအပိုင္းငယ္တြင္ပါ၀င္သည့္ ေတြ႕ရိွခ်က္မ်ားသည္ မကုန္ဆုံးေသးေသာ္လည္း၊ ႏုိင္ငံသားအျဖစ္အသိ 
အမွတ္ျပဳခံရေရးအတြက္ ႀကိဳးစားအားထုတ္ရာတြင္ ခြဲျခားဆက္ဆံမႈမ်ားကို ရင္ဆုိင္ေနရေသာ အုပ္စုမ်ား 
အေၾကာင္းကုိ ေဖာ္ညႊန္းေပးႏုိင္ပါသည္။  

(ခ-၂) အသက္ေမြး၀မ္းေၾကာင္းစနစ္၊ ပညာေရးႏွင့္ ကၽြမ္းက်င္မႈအခြင့္အလမ္းမ်ား 

မွတ္ပံုတင္ ရရွိေရးတြင္ေတြ႕ရသည့္ အခက္အခဲမ်ားကုိ ရွင္းလင္းစြာေျပာၾကားခဲ့ေသာ သုေတသနပူးေပါင္းပါ၀င္ 
သူမ်ားအနက္ အခ်ိဳ႕ကပင္ အသက္ေမြး၀မ္းေၾကာင္း၊ပညာေရးႏွင့္ ကၽြမ္းက်င္မႈဆိုင္ရာ အခြင့္အလမ္းမ်ားႏွင့္ 
ပတ္သက္သည့္ စိန္ေခၚမႈမ်ားကုိလည္း  ေျပာဆိုခဲ့ၾကပါသည္။ မြတ္ဆလင္တစ္ဦးျဖစ္သည့္ တုန္႔ျပန္ေျဖဆုိသူက 
ေအာက္ပါအတိုင္း ရွင္းျပခဲ့ပါသည္။  

ကၽြန္ေတာ္တို႔က သံုးေခါက္ခ်ိဳးကတ္နဲ႔ဆိုရင္ အသက္ေမြး၀မ္းေၾကာင္းေကာလိပ္ တက္လုိ႔မရဘူး။ ကၽြန္ေတာ္ 
တုိ႔ ဘြဲ႕မရႏိုင္ဘူး။ အဲဒီေတာ့ အလုပ္ေလွ်ာက္လို႔လဲမရေတာ့ဘူး။ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔က ေစ်းေရာင္းၿပီးေတာ့ 
လုပ္ကိုင္စားရတယ္။ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔ မွတ္ပံုတင္ရဖုိ႔အတြက္ ဘယ္ေနရာသြားရမလဲ၊ ဘာလုပ္ရမလ ဲ
မသိေတာ့ဘူး။  

အျမင္အာ႐ံုခ်ိဳ႕ယြင္းေနသည့္ သုေတသနပူးေပါင္းပါ၀င္သူတစ္ဦးကလည္း သူ၏ ရည္မွန္းခ်က္မ်ား ေမွးမွိန္ေပ်ာက္ 
ကြယ္ခဲ့ရသည့္ သူ၏ ပုဂၢိဳလ္ေရး အေတြ႕အၾကံဳကုိ အေသးစိတ္ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။  

ကၽြန္ေတာ္ ဆယ္တန္းေအာင္ေတာ့ အမွတ္ေတြေကာင္းလို႔၊ တကၠသိုလ္မွာ သိပၸံဘာသာတြဲ တစ္ခုခု 
ေ႐ြးခ်င္ခဲ့တယ္။ ဒါေပမဲ့ ကၽြန္ေတာ့္ အျမင္အာ႐ံုခ်ိဳ႕ယြင္းလာေတာ့ တကၠသိုလ္ဆက္တက္ဖို႔ အခြင့္အေရး 
မရေတာ့ဘူး။ ကၽြန္ေတာ္က Professional တစ္ေယာက္လုိ သီခ်င္းဆုိၿပီး၊ ဂီတပစၥည္းေတြလဲ တီးခ်င္ေတာ့ 
ယဥ္ေက်းမႈတကၠသိုလ္မွာ ဂီတဘာသာယူခ်င္ခဲ့ေသးတယ္။ ဒါေပမဲ့ ပါေမာကၡခ်ဳပ္က မ်က္မျမင္တစ္ေယာက္ 
က ဂီတသင္ခန္းစာေတြ၊ အတန္းေတြကုိ မတက္ႏိုင္ဘူး လို႕ေတြးၿပီး၊ ကၽြန္ေတာ့္ ေလွ်ာက္လႊာကို ပယ္လိုက္ 
တယ္။ ကၽြန္ေတာ္တို႔က လူေတြဆုံးျဖတ္ခ်က္ခ်တဲ့အခါမွာ သားေကာင္ေတြျဖစ္ေနၾကတယ္။ လူေတြက 
မ်က္မျမင္ေတြအေပၚ ကိုယ္ခ်င္းစာစတ္ိလဲ မရွိဘူး၊ နားလည္မႈလဲ မရွိဘူး။ ဒါေၾကာင့္ ကၽြန္ေတာ္ ပံုမွန္ 
၀ိဇၨာတြဲပဲ ယူလုိက္ရၿပီး၊ ဂီတဘာသာတြဲကို ေလ့လာခ်င္တဲ့ ကၽြန္ေတာ့္ေမွ်ာ္လင့္ခ်က္ေတြကို စြန္႕လႊတ္ 
လုိက္ရတယ္။ ကၽြန္ေတာ့္အနာဂတ္အစီအစဥ္ကို ေျပာင္းလုိက္ရတယ္။  

(ခ-၃) လြတ္လပ္စြာ သြားလာခြင့္ 

အခ်ိဳ႕ေသာ ပါဝင္ေျဖဆုိသူမ်ားသည္ ၄င္းတို႔၏ မွတ္ပံုတင္ႏွင့္ ဆက္စပ္ေနသည့္ ျပႆနာမ်ားေၾကာင့္ 
ခရီးသြားလာရာတြင္ အစိုးရ၀န္ထမ္းမ်ား၊ NSAGs မ်ား၏ မမွ်တ၊ မညီမွ်ေသာ ဆက္ဆံမႈမ်ားကို ရင္ဆုိင္ခဲ့ရေၾကာင္း 
သုေတသနလုပ္ငန္းစဥ္တစ္ေလွ်ာက္လုံးတြင္ ေလ့လာေတြ႕ရွိရပါသည္။ သုေတသနတြင္ ပူးေပါင္းပါ၀င္သူတစ္ဦးက 
ေအာက္ပါအတုိင္း အေသးစိတ္ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။ 

ကၽြန္ေတာ္ သုံးေခါက္ခ်ိဳးမွတ္ပံုတင္လုပ္တုန္းက ပြဲစားကုိ ၅၀၀၀၀ (က်ပ္) ေပးလုိက္ရတယ္။ ဒါေပမဲ့ 
ကတ္ျပားထဲက လူမ်ိဳးေနရာမွာ `ဘဂၤါလီ´လို႔ ေရးထားတယ္။ ကၽြန္ေတာ္က အစၥလာမ္ ဘာသာ၀င္လို႔ 
ေျပာေတာ့လဲ `ဘဂၤါလီ´လုိ႔ပ ဲခ်ေရးတယ္။ ကၽြန္ေတာ့္ ဘုိးဘြားေတြက ျမန္မာ ႏိုင္ငံမွာ ေမြးတာ။ ကၽြန္ေတာ္ 
`ကုလား´ စကားလဲ မေျပာတတ္ဘူး။ မွတ္ပံုတင္ကတ္ထဲမွာပါတဲ့ `ဘဂၤါလီ´ဆုိတဲ့ စာလံုးေၾကာင့္ ခရီးသြား 
တုိင္း အျမဲတမ္း ဒုကၡေရာက္ရတယ္။ လမ္းခြန္ဂိတ္ေတြမွာ မွတ္ပုံတင္စစ္တဲ့အခါတုိင္း ကၽြန္ေတာ္ ေငြ 
နည္းနည္းေပးရတယ္။ လူ၀င္မႈႀကီးၾကပ္ေရးက ၀န္ထမ္းေတြကလည္း ကၽြန္ေတာ့္ကုိ ေတြ႕တိုင္း ေငြအတင္း 
ေတာင္းတယ္။ NSAGs ေတြလည္း အတူတူဘဲ။ သူတုိ႔ကုိ ပိုက္ဆံေပးမွ သြားခြင့္ေပးၾကတယ္။  
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အျခားေသာ တုန္႔ျပန္ေျဖၾကားသူမ်ားကလည္း ေငြအနည္းငယ္မေပးလွ်င္ သူတို႔၏ မွတ္ပံုတင္ကတ္မ်ား အသိမ္းခံရ 
တတ္ေၾကာင္း ေဖာ္ျပခဲ့ၾကပါသည္။  

ကၽြန္ေတာ္တို႔ ျမ၀တီကုိ သြားေတာ့ လမ္းခြန္ေကာက္တဲ့ဂိတ္မွာ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔ရဲ႕ မွတ္ပံုတင္ေတြကုိ ေတာင္း 
တယ္။ မွတ္ပံုတင္ထဲက `လူမ်ိဳး´ေနရာမွာ `ဘဂၤါလီ´လုိ႕ေရးထားတာေတြ႕ရင္ အဲဒီမွတ္ပံုတင္ကို 
သိမ္းလိုက္တယ္။ ကၽြန္ေတာ္တို႔က ပိုက္ဆံမေပးမခ်င္း မွတ္ပံုတင္ကတ္ေတြ ျပန္မရဘူး။ ကၽြန္ေတာ္တို႔ 
စီးလာတဲ့ ဘတ္စ္ကားေတြကလည္း စိတ္မရွည္ၾကေတာ့ဘူး။ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔လဲ ပိုက္ဆံေပးမလား၊ မွတ္ပံုတင္ 
ကတ္ျပားေတြ အဆုံးခံမလား ျမန္ျမန္ ဆုံးျဖတ္ရတယ္။ အမ်ိဳးသားေတြက အမ်ိဳးသမီးေတြထက္ ပုိၿပီး ပိုက္ဆံ 
ပိုေပးရတယ္။  

ရဲတပ္ဖြဲ႕၀င္မ်ားသည္ မြတ္ဆလင္မ်ားကုိသာ ပစ္မွတ္ထားျခင္းမဟုတ္ဘဲ၊ `ကုလား´ႏွင့္တူေသာလူမ်ားကုိလည္း 
ဦးတည္ေၾကာင္း အျခားေသာ သုေတသနပူးေပါင္းပါ၀င္သူမ်ားက ေဖာ္ျပခဲ့ၾကပါသည္။ ရဲမ်ားက ေငြေတာင္း 
ရန္အတြက္ လမ္းေပၚရိွ ကားမ်ားကုိ ရပ္ခိုင္းေသာအခါ ေငြေပးရမည့္လူမ်ားအား ေတာင္းခံသည့္ ရည္႐ြယ္ခ်က္ကို 
မည္သည့္အခါမွ မရွငး္ျပၾကပါ။  

ေယဘုယ်အားျဖင့္ ခရီးသြားလာရာတြင္ ထုိကဲ့သုိ႔ ေႏွာင့္ေႏွးမႈမ်ားကုိ ရင္ဆုိင္ရသူမ်ားက သူတုိ႔အေနျဖင့္ ျဖစ္ႏိုင္ 
ပါက ခရီးမထြက္လိုေၾကာင္း သုေတသနအဖြဲ႕သို႔ ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။  

(ဂ) အမ်ိဳးသမီးမ်ားႏွင့္ ကေလးမ်ားအား ဥပေဒျဖင့္ ကာကြယ္ေပးျခင္း 

သုေတသနအဖြဲ႕က သြားေရာက္ေလ့လာခဲ့သည့္ ၿမိဳ႕နယ္ (၈)ၿမိဳ႕နယ္လံုးတြင္ အထူးသျဖင့္ အမ်ိဳးသမီးမ်ားႏွင့္ 
ကေလးမ်ားကုိ ထိခိုက္ေစေသာ ဥပေဒျဖင့္ ကာကြယ္ေပးျခင္းဆုိင္ရာ ျပႆနာမ်ားစြာကုိ ၾကံဳေတြ႕ခဲ့ရပါသည္။ 
ျပင္းထန္ေသာ ျပႆနာမ်ားတြင္ လိင္ပိုင္းဆုိင္ရာ အၾကမ္းဖက္မႈ၊ ေဒသတြင္းအၾကမ္းဖက္မႈမ်ား၊ လူကုန္ကူးျခင္း၊ 
ကေလးသူငယ္လုပ္သားႏွင့္ ရာဇ၀တ္မႈငယ္မ်ားတြင္ ကေလးသူငယ္မ်ားပါ၀င္မႈ စသည္တုိ႔ ပါ၀င္ပါသည္။  

၂၀၀၈ ခုႏွစ္ ဖြဲ႕စည္းပံုအေျခခံဥပေဒတြင္ ျမန္မာႏိုင္ငံရွိ အမ်ိဳးသမီးမ်ားသည္ အမ်ိဳးသားမ်ားႏွင့္ တန္းတူညီမွ်စြာ 
စနစ္တစ္ခုကို ရရွိၾကပါသည္။33 ဖြဲ႕စည္းပံုအေျခခံဥပေဒအျပင္၊ အမ်ိဳးသမီးမ်ားအတြက္ တရားမွ်တမႈကုိ 
လက္လွမ္းမီ ေစျခင္းႏွင့္သက္ဆုိင္သည့္ ေဒသႏၲရဥပေဒမ်ား34၊ သင့္ေလွ်ာ္ေသာ ႐ိုးရာထုံးတမ္းဥပေဒမ်ား35လည္း 
ရွိေနပါသည္။ ျမန္မာႏိုင္ငံသည္ အမ်ိဳးသမီးမ်ားအား ခြဲျခားဆက္ဆံသည့္ ပံုစံအားလုံးကုိ တုိက္ဖ်က္ျခင္းဆုိင္ရာ 
                                                            
33ျမန္မာႏုိင္ငံ ဖြဲ႕စည္းပံုအေျခခံဥပေဒ (၂၀၀၈ ခုႏွစ္)။ ပုဒ္မ ၃၄၈၊ ၃၅၀ ႏွင့္ ၃၅၂။ သုိ႔ရာတြင္ ပုဒ္မ ၃၅၂ တြင္မူ `ႏုိင္ငံ 
ေတာ္သည္ အလုပ္အကုိင္ခန္႔ထားရာတြင္ျဖစ္ေစ၊ ႏုိင္ငံ့၀န္ထမ္းေ႐ြးခ်ယ္တာ၀န္ေပးရာတြင္ျဖစ္ေစ၊ သတ္မွတ္ေသာ အရည္ 
အခ်င္းႏွင့္ျပည့္စုံပါက ျပည္ေထာင္စုသမၼတျမန္မာႏုိင္ငံေတာ္၏ မည္သည့္ႏုိင္ငံသားကုိမွ် လူမ်ိဳး။ ဇာတိ၊ ကုိးကြယ္ရာ 
ဘာသာ သာသနာ၊ အမ်ိဳးသား၊ အမ်ိဳးသမီးကို အေၾကာင္းျပဳလွ်က္၊ ရာထူးေ႐ြးခ်ယ္ခန္႔ထားျခင္းကုိ ခြဲျခားမႈမျပဳရ။ သုိ႔ရာ 
တြင္ အမ်ိဳးသားမ်ားႏွင့္သာ ေလ်ာ္ကန္သင့္ျမတ္သည့္ ရာထူးတာ၀န္မ်ားအတြက္ အမ်ိဳးသားမ်ားအား ေ႐ြးခ်ယ္ခန္႔ထား 
ျခင္းကုိ ဤပုဒ္မအရ အဟန္႔အတားမျဖစ္ေစရ။´ဟု ေဖာ္ျပထားပါသည္။  

34၁၈၆၀ ခုႏွစ္၊ ျပစ္မႈဆုိင္ရာ ဥပေဒ၊ ၁၈၉၈ ခုႏွစ္ ရာဇ၀တ္မႈလုပ္ထုံးဥပေဒ၊ ၁၈၇၂ ခုႏွစ္ သက္ေသခံဥပေဒ၊ ၁၉၄၉ ခုႏွစ္ ျပည့္ 
တန္ဆာႏိွပ္ကြပ္ေရးဥပေဒ၊ ၂၀၀၅ ခုႏွစ္ လူကုန္ကူးမႈတုိက္ဖ်က္ေရးဥပေဒ၊ ၁၉၅၄ ခုႏွစ္ ဗုဒၶဘာသာ၀င္ အမ်ိဳးသမီးမ်ား 
အထူးလက္ထပ္ျခင္းႏွင့္ အေမြဆက္ခံခြင့္ဥပေဒ၊ ၁၈၇၂ ခုႏွစ္ အမ်ိဳးသမီးမ်ား အထူးလက္ထပ္ျခင္းဥပေဒ၊ ၁၈၆၉ ခုႏွစ္ 
ျမန္မာႏုိင္ငံ ကြာရွင္းမႈဥပေဒ၊ ၁၉၈၂ ခုႏွစ္ ျမန္မာႏုိင္ငံသားဥပေဒစသည္တုိ႔ႏွင့္ အစုိးရအာဏာပုိင္မ်ားက ထုတ္ျပန္သည့္ 
သက္ဆုိင္ရာ ညႊန္ၾကားခ်က္မ်ား (ဥပမာ - ကြန္ဒံုးမ်ားကုိ လက္၀ယ္ထားရိွခြင့္ျပဳေသာ အမိန္႔အမွတ္ ၁၀၄၈ - ၁/၂၀၀၀။ 

35၁၈၉၈ ခုႏွစ္၊ Burma Laws Act ၏ အပုိဒ္ ၁၃(၁)တြင္ ႐ိုးရာဓေလ့ထုံးတမ္းႏွင့္ ဘာသာေရးဆုိင္ရာ ကုိဓဥပေဒမ်ားသည္ 
ဥပေဒကဲ့သုိ႔ အာဏာရိွ၍ ဆက္ခံျခင္း၊ အေမြဆက္ခံျခင္း၊ လက္ထပ္ျခင္းႏွင့္ ဇာတ္ခြဲျခားျခင္းတုိ႔အတြက္ တရား႐ုံး ဆုံးျဖတ္ 
ခ်က္မ်ားခ်မွတ္ရာတြင္ အားကုိးအားထားျပဳႏုိင္ေၾကာင္း ေဖာ္ျပထားပါသည္။  
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ကုလသမဂၢကြန္ဗင္းရွင္း (CEDAW) ၏ အဖြဲ႕၀င္ႏိုင္ငံျဖစ္ၿပီး၊ ၁၉၉၇ ခုႏွစ္တြင္ ယင္းစာခ်ဳပ္ကို သေဘာတူညီခဲ့ 
ပါသည္။ ေဒသႏၲရဥပေဒမ်ားႏွင့္ CEDAW စံႏႈန္းမ်ားအား လုိက္နာေဆာင္႐ြက္မႈႏွင့္ပတ္သက္၍ Gender Equility 
Network က ၂၀၁၃ ခုႏွစ္တြင္ `ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ဥပေဒမူေဘာင္သည္ ကုိလိုနီကာလႏွင့္ ႐ိုးရာထုံးတမ္းဆိုင္ရာ 
ရင္းျမစ္မ်ားမွ ဆြဲယူထားျခင္းျဖစ္သည့္အတြက္၊ ဥပေဒမ်ားစြာတုိ႔မွာ CEDAW ႏွင့္ ကုိက္ညီမႈမရွိပါ။ ဥပေဒမ်ားသည္ 
ပံုတူကူးခ်ထားေသာ က်ား/မဆုိင္ရာ ကန္႔သတ္ခ်က္မ်ားကို ထည့္သြင္းေပါင္းစပ္ထားၿပီး၊ တန္းတူညီမွ်မႈရွိ 
ေစေရးအတြက္ အမ်ိဳးသမီးမ်ား၏ အခြင့္အေရးမ်ားအား တုိးျမႇင့္ေပးျခင္း၊ ကာကြယ္ေပးျခင္းတုိ႔ႏွင့္ ေရွ႕ေနာက္ 
ညီညြတ္မႈ မရွိေၾကာင္း´ ေ၀ဖန္ထားပါသည္။ 36 

လက္ရွိအခ်ိန္တြင္ ျမန္မာႏိုင္ငံအစိုးရသည္ ႏိုင္ငံအဆင့္အမ်ိဳးသမီးေရးရာေကာ္မတီမွတစ္ဆင့္ `အမ်ိဳးသမီးမ်ား၏ 
လူ႕အခြင့္အေရးမ်ားအား ကာကြယ္ေပးရန္ႏွင့္ တုိးျမႇင့္ေပးရန္´ႏွင့္ `အမ်ိဳးးသမီးမ်ားႏွင့္ အမ်ိဳးသားမ်ားအၾကား 
တန္းတူညီမွ်မႈကုိ ျဖစ္ထြန္းေစေသာ ပတ္၀န္က်င္တစ္ခုဖန္တီးေပးရန္´ရည္႐ြယ္၍ (၁၀)ႏွစ္ စီမံခ်က္တစ္ခု 
အေကာင္အထည္ေဖာ္ရန္ ကတိက၀တ္ျပဳထားပါသည္။37 အမ်ိဳးသမီးမ်ား တုိးတက္ေရးအတြက္ ႏိုင္ငံအဆင့္ 
မဟာဗ်ဴဟာစီမံခ်က္ (၂၀၁၃-၂၀၂၂) တြင္ CEDAW စည္းမ်ဥ္းမ်ား၊ Beijing Platform for Action တုိ႔ကုိ အေျခခံ 
လွ်က္ ဦးစားေပးနယ္ပယ္ (၁၂) ခုကို သတ္မွတ္ထားပါသည္။ ထုိနယ္ပယ္မ်ားသည္ အသက္ေမြး၀မ္းေၾကာင္း 
စနစ္မ်ားႏွင့္ စီးပြါးေရးျပႆနာမ်ား၊ ပညာေရး၊ က်န္းမာေရး၊ အမ်ိဳးသမီးအား အၾကမ္းဖက္မႈ၊ လူသားခ်င္းစာနာမႈ 
ဆိုင္ရာ အေရးေပၚကိစၥမ်ား၊ ပတ္၀န္းက်င္၊ အမ်ားျပည္သူဘ၀တြင္ ပူးေပါင္းပါ၀င္ျခင္း၊ လူ႔အခြင့္အေရး၊ မီဒီယာ၊ 
မိန္းကေလးငယ္မ်ားစသည္တုိ႔ႏွင့္ ပတ္သက္ၿပီး၊ ထို ဦးစားေပးနယ္ပယ္ (၁၂)ခုကို တုိးတက္ေစမည့္ ရည္မွန္းခ်က္ 
မ်ားအတြက္ ဘက္စံုမူေဘာင္တစ္ခုလည္း ပါ၀င္ပါသည္။  

ကေလးသူငယ္မ်ားႏွင့္ပတ္သက္၍၊ ျမန္မာႏိုင္ငံသည္ ၁၉၉၁ ခုႏွစ္တြင္ ကေလးသူငယ္အခြင့္အေရးဆုိင္ရာ ကုလ 
သမဂၢကြန္ဗင္းရွင္း (CRC) တြင္ အဖြဲ႕၀င္ႏိုင္ငံျဖစ္လာၿပီး၊ ႏိုင္ငံတကာကတိက၀တ္မ်ားကုိ အက်ိဳးသက္ေရာက္ 
ေစသည့္ ၁၉၉၃ ခုႏွစ္ ကေလးသူငယ္ဥပေဒကုိလည္းေကာင္း၊ ၂၀၀၁ ခုႏွစ္ ကေလးသူငယ္ဥပေဒဆုိင္ရာ နည္း 
ဥပေဒကုိလည္းေကာင္း ျပဌာန္းခဲ့ပါသည္။ သို႔ရာတြင္ ကေလးသူငယ္ဥပေဒတြင္ ကေလးသူငယ္ကုိ အကန္႔ 
အသတ္ျဖင့္သာ အဓိပၸါယ္ဖြင့္ဆိုထားျခင္း (၁၈ ႏွစ္ေအာက္အစား၊ ၁၆ ႏွစ္ေအာက္ပုဂၢိဳလ္ဟု သတ္မွတ္ထား 
ပါသည္။)၊38  ရာဇ၀တ္မႈအတြက္ တာဝန္ယူနိုင္သည့္ အနိမ့္ဆုံးအသက္ငယ္ေနျခင္း(တရားစီရင္ေရးတြင္ အသက္ 
၁၂ ႏွစ္အထိကို အေျခခံထားေသာ္လည္း၊  ၇ ႏွစ္ဟု သတ္မွတ္ထားပါသည္။)၊39 လက္ထပ္ႏိုင္သည့္ 
တရား၀င္အနိမ့္ဆံုး အသက္ကို မသတ္မွတ္ထားျခင္း၊ ကေလးသူငယ္မ်ားအား ႐ိုက္ႏွက္အျပစ္ေပးျခင္းအတြက္ 
ရွင္းလင္းေသာ ျပဌာန္းခ်က္မ်ား မပါရိွျခင္း40တုိ႔ကို ေတြ႕ရိွရပါသည္။ ထို႔အျပင္ `CRC သည္ ျမန္မာႏိုင္ငံ 
၏ဖြဲ႕စည္းပံုအေျခခံဥပေဒတြင္ ျပဌာန္းခ်က္တခုအေနျဖင့္ မပါရိွသည့္အတြက္၊ တရား႐ံုးမ်ားက CRC ဆုိင္ရာ 
ျပဌာန္းခ်က္မ်ားကုိ လက္ရွိ ႏိုင္ငံအဆင့္ ဥပေဒ၊ နည္းဥပေဒမ်ားျဖင့္ လႊမ္းမိုးဆံုးျဖတ္ႏိုင္ပါသည္။ 41 

                                                            
36Gender Equlity Network, Myanmar Laws and CEDAW: The Case for Anti-violence Against Women Laws (January 

2013), p -1 
37ေဒါက္တာေဒၚျမတ္ျမတ္အုန္းခင္၊ ျမန္မာႏုိင္ငံအဆင့္အမ်ိဳးသမီးေရးရာေကာ္မတီဥကၠဌ၊ အမ်ိဳးသမီးမ်ားတုိးတက္ေစေရး အတြက္ 

ႏိုင္ငံအဆင့္ မဟာဗ်ဴဟာစီမံခ်က္ (၂၀၁၃-၂၀၂၂) နိဒါန္း၊ စာမ်က္ႏွာ ၁။ 
38ကေလးသူငယ္ဥပေဒ (ဥပေဒအမွတ္ ၉/၉၃) ၁၉၉၃ ခုႏွစ္ ဇူလိုင္လ ၁၄ ရက္၊ အပုိဒ္ ၂(က)။ 
39ကေလးသူငယ္ဥပေဒ (ဥပေဒအမွတ္ ၉/၉၃) ၁၉၉၃ ခုႏွစ္ ဇူလိုင္လ ၁၄ ရက္၊ အပုိဒ္ ၂၈။ 
40အမ်ိဳးသားစီမံကိန္းႏွင့္စီးပြါးေရးဖြံ႕ၿဖိဳးတိုးတက္ေရး၀န္ႀကီးဌာနႏွင့္ UNICEF, ျမန္မာႏုိင္ငံရွိ ကေလးသူငယ္မ်ား၏ အေျခ အေနကို 

ဆန္းစစ္ျခင္း (ဇူလုိင္ ၂၀၁၄ ခုႏွစ္) စာမ်က္ႏွာ -၄။  
41အထက္ရည္ညႊန္းပါအတုိင္း။ 
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က်ား/မတန္းတူညီမွ်မႈကုိ တုိးတက္ေစရန္ ရည္မွန္းထားေသာ အားထုတ္မႈမ်ားႏွင့္အလားတူပင္၊ ကေလးသူငယ္ 
အခြင့္အေရးဆုိင္ရာ အမ်ိဳးသားေကာ္မတီကလည္း အျခားေသာ အစပ်ိဳးလုပ္ငန္းမ်ားႏွင့္အတူ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ CRC 
ဆိုင္ရာ ကတိက၀တ္မ်ား၊ ေထာင္စုႏွစ္ ရည္မွန္းခ်က္မ်ားကုိ အေထာက္အကူျပဳရန္ ကေလးသူငယ္မ်ားအတြက္ 
ႏိုင္ငံအဆင့္ လုပ္ငန္းစီမံခ်က္ (၂၀၀၆-၂၀၁၅)42 ကုိ ေဆာင္႐ြက္ရန္ ကတိက၀တ္ျပဳထားပါသည္။ သုိ႔ရာတြင္ 
အမ်ိဳးသား စီမံကိန္းႏွင့္ စီးပြါးေရးဖြံ႕ၿဖိဳးတိုးတက္ ေရး၀န္ႀကီးဌာနႏွင့္ UNICEF (၂၀၁၂ ခုႏွစ္) ေတြ႕ရိွခ်က္အရ“ 
ႏိုင္ငံအဆင့္လုပ္ငန္းစီမံခ်က္တြင္ တုိးတက္မႈမ်ားကို စစ္ေဆးရန္ ႏွင့္ စီမံခ်က္၏ရည္ရြယ္ခ်က္မ်ားကို 
မည္သည့္အေျခအေန ေရာက္ရွိေနျပီျဖစ္ေၾကာင္းတုိင္းတာရန္ လုိအပ္ခ်က္မ်ားကို လုိအပ္ေသာအရင္းအျမစ္မ်ားကို 
ခ်မွတ္ေပးထားျခင္းမရွိေၾကာင္း”43 ေတြ႕ရိွထားပါသည္။  

(ဂ-၁) လိင္ပုိင္းဆုိင္ရာ အၾကမ္းဖက္ျခင္း 

သုေတသနအဖြဲ႕က သြားေရာက္ေလ့လာခဲ့သည့္ ေဒသအမ်ားစုတြင္ အမ်ိဳးသမီးမ်ားႏွင့္ မိန္းကေလးငယ္မ်ားသို႔ 
က်ဴးလြန္ေသာ လိင္ပိုင္းဆုိင္ရာ အၾကမ္းဖက္မႈ (၁၉)ခုကုိ ၾကားသိခဲ့ရပါသည္။ သုေတသန ေနရာတစ္ခုတြင္ 
အမႈအေရအတြက္ ျမင့္မားမႈ (၁၉ မႈအနက္ ၅ မႈ) ရွိၿပီး၊ စုစေုပါင္း ကေလးသူငယ္ (၅)ဦးမွာ သားေကာင္မ်ား ျဖစ္ခဲ့ 
ေၾကာင္းႏွင့္ ထုိေနရာတြင္ တက္ႂကြေသာ ကေလးသူငယ္ကာကြယ္ေပးေရး အဖြဲ႕အစည္းမ်ား မရွိေၾကာင္း 
ေတြ႕ရိွရပါသည္။  ကေလးသူငယ္ကာကြယ္ေပးေရးအဖြဲ႕၀င္တစ္ဦးက ထိုျဖစ္ရပ္မ်ားမွာ ဖိအားမ်ားျပားေသာ 
ေနထုိင္မႈအေျခ အေနမ်ားေၾကာင့္ ျဖစ္ရေၾကာင္းႏွင့္ ထုိဧရိယာတြင္ လူမႈစီးပြါးေရးေနာက္ခံနိမ့္ပါးၿပီး၊ 
ပညာမတတ္ေသာ အလုပ္ သမားမ်ား ထူထပ္စြာ ေနထုိင္ၾကေၾကာင္း ရွင္းျပခဲ့ပါသည္။  

သုေတသနအဖြဲ႕က သတိထားမိေသာ ျဖစ္ရပ္မ်ားအနက္ မ်ားျပားသည့္အမႈမ်ား (၁၉ မႈအနက္ ၁၅မႈ) တြင္ 
အသက္ ၆ ႏွစ္မွ ၁၅ႏွစ္၊ ၁၆ႏွစ္ အၾကား (ဆယ္တန္းေက်ာင္းသူမ်ား) မိန္းကေလးငယ္မ်ားက သားေကာင္မ်ား 
ျဖစ္ခဲ့ၾကပါသည္။ ဤအမႈမ်ားတြင္ ျပစ္မႈက်ဴးလြန္သူမ်ားမွာ အၾကမ္းဖက္ခံရသူမ်ား၊ မိသားစုမ်ားႏွင့္ သိကၽြမ္းသူ 
မ်ားျဖစ္ၿပီး၊ ပေထြးမ်ား၊ ဆရာမ်ား၊ မိသားစု၏ အလုပ္ရွင္မ်ား၊ ခဲအုိမ်ား၊ အလုပ္ရွင္၊ အိမ္နီးခ်င္းႏွင့္ သြားဆရာ၀န္ 
တို႔ ပါ၀င္ၾကေၾကာင္း ေတြ႕ရိွရပါသည္။  

အၾကမ္းဖက္ခံရသူ အမ်ိဳးသမီးငယ္မ်ား ပါ၀င္သည့္ အမႈအမ်ားစု (၁၅ မႈအနက္ ၉ မႈ) ကုိ အာဏာပုိင္မ်ားသို႔ 
တိုင္ၾကားခဲ့ရာ အမ်ားအားျဖင့္ (ကေလးသူငယ္ကာကြယ္ေပးေရးအဖြဲ႕မ်ား၊ ႏိုင္ငေံရးပါတီမ်ား၊ ဘာသာေရးအဖြဲ႕ 
အစည္းမ်ား၊အိမ္နီးခ်င္းမ်ားစသည့္) တတိယအဖဲြ႕/ပုဂၢိဳလ္မ်ား၏ အကူအညီျဖင့္ ေဆာင္႐ြက္ခဲ့ျခင္း ျဖစ္ပါသည္။ 
အခ်ိဳ႕ေသာ ျဖစ္ရပ္မ်ားတြင္ ရဲတပ္ဖြဲ႕သုိ႔ တုိင္ၾကားလိုက္ေသာအခါ ရဲတပ္ဖြဲ႕၀င္မ်ားက တက္ႂကြစြာ ကူညီေပးျခင္း 
မရိွေၾကာင္း ႐ႈျမင္ၾကပါသည္။ သုိ႔ျဖစ္ရာ တရား၀င္တုိင္ၾကားမႈမ်ားျပဳလုပ္ရာတြင္ တတိယအဖြဲ႕/ပုဂၢိဳလ္မ်ား၏ အကူ 
အညီလုိအပ္ေနပါသည္။ (ဥပမာကုိ Box - ၉ တြင္ၾကည့္ပါ။)။ ထုိကဲ့သို႔ ရဲတပ္ဖြဲ႕အပိုင္းတြင္ ထိေရာက္မႈ 
မရိွျခင္းေၾကာင့္ လူ႔အသိုက္အ၀န္းအတြင္းရွိ ထိခိုက္လြယ္သူမ်ားကုိ ကာကြယ္ေပးရာတြင္ အားနည္း၍ ပံ့ပိုးမႈ 
နည္းပါး ေၾကာင္း ႐ႈျမင္ၾကပါသည္။  

 

 

                                                            
42လူမႈ၀န္ထမ္း ကယ္ဆယ္ေရးႏွင့္ ျပန္လည္ေနရာခ်ထားေရး၀န္ႀကီးဌာနႏွင့္ ကေလးသူငယ္အခြင့္အေရး မ်ားဆိုင္ရာ အမ်ိဳးသားေကာ္မတီ၊ 
ကေလးသူငယ္မ်ားအတြက္ ႏိုင္ငံအဆင့္ လုပ္ငန္းစီမံခ်က္ (၂၀၀၆-၂၀၁၅)၊ (၂၀၀၆ ခုႏွစ္၊ ဇန္န၀ါရီလ)စာမ်က္ႏွာ -၃။  

43အမ်ိဳးသားစီမံကိန္းႏွင့္စီးပြါးေရးဖြံ႕ၿဖိဳးတိုးတက္ေရး၀န္ႀကီးဌာနႏွင့္ UNICEF, ျမန္မာႏုိင္ငံရိွ ကေလးသူငယ္မ်ား၏ အေျခအေနကို 
ဆန္းစစ္ျခင္း (ဇူလိုင္လ၊ ၂၀၁၄ ခုႏွစ္) စာမ်က္ႏွာ -၄။ 
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Box – (၉) 

လြန္ခဲ့ေသာႏွစ္က အိမ္သုိ႔ ေနာက္က်မွျပန္လာေသာ ၁၄ ႏွစ္အ႐ြယ္ေက်ာင္းသူတစ္ဦးကို သူမ၏ အိမ္အျပန္လမ္း 
တြင္ ၂၃ ႏွစ္အ႐ြယ္ အိမ္ေထာင္ရိွအမ်ိဳးသားတစ္ဦးက တည္းခိုခန္းတစ္ခုသုိ႔ အတင္းအက်ပ္ေခၚေဆာင္သြားၿပီး၊ 
လိင္ပိုင္းဆုိင္ရာ ေစာ္ကားခဲ့ပါသည္။  

ထုိျဖစ္ရပ္ကုိ ရဲတပ္ဖြဲ႕သို႔ တုိင္ၾကားေသာအခါ၊ ရဲအရာရွိမ်ားက မုဒိမ္းမႈတြင္ မပါ၀င္ေၾကာင္း ဆုံးျဖတ္ခဲ့ၾကပါသည္။ 
တင္ျပထားေသာ သက္ေသခံပစၥည္း (အမ်ိဳးသမီးငယ္၏ အ၀တ္အစား) ကိုလည္း မိဘမ်ားသုိ႔ ျပန္ေပးခဲ့ၿပီး၊ 
က်ဴးလြန္သူအား အာမခံျဖင့္ ျပန္လႊတ္ေပးခဲ့ပါသည္။  

မိန္းကေလးငယ္၏ မိဘမ်ားအေနျဖင့္ က်ဴးလြန္သူကို စစ္ဘက္ဆိုင္ရာအရာရွိမ်ားက အကူအညီေပးသည့္အတြက္  
ျပန္လည္ လြတ္ေျမာက္ျခင္းျဖစ္ႏိုင္ေၾကာင္း သံသယရိွခဲ့သည့္အတြက္၊ သူတုိ႔က ၈၈ မ်ိဳးဆက္ၿငိမ္းခ်မ္းေရးႏွင့္ 
ပြင့္လင္းလူ႔အဖြဲ႕အစည္းထံ ခ်ဥ္းကပ္၍ အကူအညီေတာင္းခံခဲ့ပါသည္။ ထုိအဖြဲ႕အစည္း၀င္မ်ားက အမႈကို 
ေရွ႕ေနတစ္ဦးထံ အပ္ႏွံခဲ့ၿပီး၊ ထိုေရွ႕ေနက ၿမိဳ႕နယ္တရား႐ံုးသုိ႔ စတင္ေလွ်ာက္ထားခဲ့ရာ က်ဴးလြန္သူကုိ အာမခံ 
မေပးဘ ဲဖမ္းဆီးထိန္းသိမ္းခဲ့ပါသည္။  

၈၈ မ်ိဳးဆက္ၿငိမ္းခ်မ္းေရးႏွင့္ ပြင့္လင္းလူ႔အဖြဲ႕အစည္းက အမ်ိဳးသမီးငယ္ႏွင့္ မိသားစုကုိ ဆက္လက္ ကူညီေပးခဲ့ 
ပါသည္။ သို႔ရာတြင္ မိန္းကေလးငယ္တက္ေရာက္ေနေသာ ေက်ာင္းမွ ေက်ာင္းအုပ္ႀကီးက ယခုျဖစ္ရပ္သည္ 
ေက်ာင္း၏ ဂုဏ္သတင္း ထိခိုက္မည္ကုိ စိုးရိမ္သည့္အတြက္ သူမအား အျခားေက်ာင္းသို႔ ေျပာင္းရန္ ေျပာခဲ့ပါ 
သည္။ မိန္းကေလးငယ္ႏွင့္ သူမ၏ မိသားစုတို႔သည္ အျခားၿမိဳ႕နယ္သုိ႔ ေျပာင္းေ႐ႊ႕သြားခဲ့ပါသည္။  

 

သုေတသနအဖြြဲ႕သည္ (အ႐ြယ္ေရာက္သူ) အမ်ိဳးသမီးမ်ားကုိ က်ဴးလြန္သည့္ လိင္ပိုင္းဆုိင္ရာအၾကမ္းဖက္မႈ (၄)မႈ 
ကို ေလ့လာခဲ့ရပါသည္။ ျပစ္မႈက်ဴးလြန္သူမ်ားတြင္ လူစိမ္းတစ္ဦး၊ အလုပ္အတူလုပ္ေနေသာ လုပ္သားတစ္ဦး၊ 
အလုပ္ရွင္တစ္ဦးႏွင့္ စစ္သားတစ္ဦးတုိ႔ ပါ၀င္ပါသည္။ စစ္သားတစ္ဦးပါ၀င္ေနေသာ အမႈသည္ မြန္ျပည္နယ္ရွိ 
တုန္႔ျပန္ေျဖဆိုသူမ်ားစြာတုိ႔က ညႊန္းဆုိၾကေသာ နာမည္ႀကီးအမႈတစ္ခုျဖစ္ပါသည္။ သုေတသနလုပ္ငန္း ေဆာင္ 
႐ြက္ေနစဥ္အတြင္းတြင္ စစ္ခံု႐ုံးက ထုိအမႈက်ဴးလြန္သူတရားခံကုိ ေထာင္ဒဏ္ (၈) ႏွစ္ခ်မွတ္ေၾကာင္း 
ဆံုးျဖတ္ခ်က္ခ်ခ့ဲပါသည္။ ရာဘာစုိက္ခင္းတြင္ အလုပ္အတူလုပ္သူတစ္ဦးက အမ်ိဳးသမီးတစ္ဦးအားအဓမၼျပဳက်င့္ 
၍ သတ္လိုက္ေသာ  အမႈတြင္ ျပစ္မႈက်ဴးလြန္သူသည္ ေထာင္ဒဏ္ (၁၀)ႏွစ္ ခ်မွတ္ျခင္းခံရပါသည္။ နားလည္မႈ 
ပိုမုိနည္းပါးသည္ဟု ႐ႈျမင္ခံရေသာ အမ်ိဳးသမီးတစ္ဦးႏွင့္ သူမ၏ အလုပ္ရွင္တုိ႔ ပါ၀င္ေနေသာ ျဖစ္ရပ္တြင္မူ၊ 
က်ဴးလြန္ခံရေသာ အမ်ိဳးသမီးက ကေလးတစ္ေယာက္ ေမြးဖြါးခဲ့ၿပီး၊ က်ဴးလြန္ခဲ့သည့္ သူမ၏ အလုပ္ရွင္သည္ သူ၏ 
လုပ္ရပ္မ်ားကုိ ဖံုးကြယ္ရန္အတြက္ အစိုးရအရာရွိမ်ားကုိ ေငြေၾကးအေျမာက္အျမားေပးခဲ့ေၾကာင္း စြပ္စြဲေျပာ 
ဆိုမႈမ်ား ရွိခဲ့ပါသည္။  

ေျမပံုေရးဆြဲသည့္ လုပ္ငန္းစဥ္အတြင္းတြင္ ေယာက်္ားေလးတစ္ဦးက သားေကာင္အျဖစ္ ပါ၀င္ေနေသာ 
လိင္ပိုင္းဆုိင္ရာ အၾကမ္းဖက္မႈတစ္ခုကို ေလ့လာခဲ့ရပါသည္။ ဤထူးျခားေသာ အမႈႏွင့္ ပတ္သက္၍ ပါဝင္ေျဖဆို 
သူမ်ားက မိန္းကေလးငယ္မ်ားသည္ ေယာက်္ားေလးငယ္မ်ားထက္လိင္ပိုင္းဆုိင္ရာ အၾကမ္းဖက္ခံရရန္ ႏွစ္ဆ 
ပိုမုိျဖစ္ႏိုင္ေၾကာင္း သူတို႔၏ အျမင္ကုိ ေဖာ္ျပခဲ့ၾကပါသည္။  
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Box- (၁၀) 

၂၀၁၃ ခုႏွစ္ ေအာက္တိုဘာလအတြင္းတြင္၊ က်ဴးလြန္ခံရသည့္ ေယာက္်ားေလးႏွင့္ သိကၽြမ္းၿပီး၊ ရာဘာစိုက္ခင္းႏွင့္ 
မေ၀းသည့္ေနရာတြင္ ေနထုိင္ေသာ အမ်ိဳးသားတစ္ဦးသည္ တစ္ေန႔တြင္ ထိုကေလးငယ္အား ပါးစပ္ျဖင့္ လိင္ကိစၥ 
ေဆာင္႐ြက္ရန္ အတင္းအက်ပ္ခုိင္းခဲ့ေၾကာင္း ေတြ႕ခဲ့ရပါသည္။ ၉ ႏွစ္အ႐ြယ္ရွိသည့္ ထိုကေလးငယ္သည္ ရာဘာ 
စိုက္ခငး္ထဲတြင္ ထုိကိစၥလုပ္ေပးေနရခ်ိန္၌ ငိုေႂကြးေနခဲ့ပါသည္။  

ထိုအမ်ိဳးသားကုိ ေက်း႐ြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉးႏွင့္ ေက်း႐ြာအေထာက္ကူျပဳအုပ္စု (CSG) တုိ႔ ပါ၀င္၍ ဖမ္းဆီးခဲ့ပါသည္။ 
ျပစ္မႈက်ဴးလြန္သူ တရား႐ုံးတြင္ စြဲဆုိခဲ့ပါသည္။ ထုိအမႈသည္ ပံုမွန္အမႈမ်ားထက္ မ်ားစြာၾကာေညာင္းခဲ့ပါသည္။ 
အဘယ္ေၾကာင့္ဆုိေသာ္ ျပစ္မႈက်ဴးလြန္သူအား ဖမ္းဆီးိးရာတြင္ ပါ၀င္ခဲ့သူမ်ား၏ သက္ေသထြက္ခ်က္မ်ား၊ 
ထိုအမႈကုိ သိၾကသူမ်ား၏ သက္ေသထြက္ခ်က္မ်ား လိုအပ္ေနေသာေၾကာင့္ျဖစ္ပါသည္။ ေဒသခံမ်ားအေနျဖင့္ 
ေကာင္းမြန္ေသာ ရလာဒ္တစ္ခုထြက္လာေစရန္ ေမွ်ာ္လင့္ေနၾကပါသည္။  

သို႔ရာတြင္ ျပစ္မႈက်ဴးလြန္သူ အဖမ္းခံရေသာအခ်ိန္က သူ၏ မိသားစုက က်ဴးလြန္ခံရသည့္ ေယာက်္ားေလး၏ 
မိသားစုသို႔ ေငြက်ပ္ ၆၀၀၀၀၀ ေပး၍ တရားစြဲဆုိျခင္းမျပဳရန္ ေတာင္ပန္ခဲ့ပါသည္။ ကေလးငယ္၏ 
မိဘမ်ားကထုိကမ္းလွမ္းခ်က္ကုိ လက္ခံလုိေသာ္လည္း၊ ထုိကဲ့သုိ႔ေသာ ျဖစ္ရပ္မ်ားအနာဂတ္ကာလတြင္ 
မျဖစ္ေပၚေစလုိသည့္ အတြက္ CSG အုပ္စုက ျငင္းဆိုခဲ့ၿပီး၊ ထုိကဲ့သုိ႔ေသာ အျပဳအမူမ်ိဳးကုိ ဆန္႔က်င္ေၾကာင္း 
ျပင္းထန္စြာ တုန္႔ျပန္ခဲ့ၾကပါသည္။ က်ဴးလြန္သူ၏ မိဘမ်ားက ရဲတပ္ဖြဲ႕ႏွင့္ တရား႐ုံးတုိ႔ကို လာဘ္ထုိးရန္ 
ႀကိဳးစားမည္ကုိ ေဒသခံမ်ားက စိုးရိမ္ေနၾကပါသည္။ ယခုအခါ ကေလးငယ္သည္ သူ၏ အေဒၚ၊ အဖိုး၊ အဖြါးတုိ႔ႏွင့္ 
ေနထုိင္ေနၿပီး၊ သူတုိ႔ကလည္း ဤျပႆနာကုိ တရား႐ုံးတြင္ေျဖရွင္းမည္ဟု သေဘာတူထားပါသည္။ 
ကေလးငယ္၏ မိဘမ်ားအေနျဖင့္ အေ၀းတြင္ေနထုိင္ၾကၿပီး၊ တရား႐ံုးသုိ႔ လာရသည့္အတြက္ ကမ္းလွမ္းထားေသာ 
ေငြေၾကးကို လက္ခံေကာင္းလက္ခံႏိုင္ပါသည္။  

 

လိင္ပိုင္းဆုိင္ရာအၾကမ္းဖက္မႈမ်ားကုိ တရား၀င္တရားေရးစနစ္သို႔ မတုိင္ၾကားသည့္ ကိစၥရပ္မ်ားတြင္၊ 
ထိုအမႈမ်ားကုိ တစ္ခါတစ္ရံ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉးမ်ား၏ ၾကား၀င္ျဖန္ေျဖေပးမႈႏွင့္ ေလ်ာ္ေၾကးေပးျခင္းတုိ႔ျဖင့္ ရပ္ကြက္ 
သို႔မဟုတ္ ေက်း႐ြာအဆင့္တြင္ ေျဖရွင္းတတ္ၾကပါသည္။ ထုိကဲ့သုိ႔ေသာ အမႈ ၁၀ မႈတြင္ ၉ မႈကို 
ေစ့စပ္ေၾကေအးသည့္ နည္းလမ္းမ်ားျဖင့္ သာေျဖရွင္းေလ့ရွိေၾကာင္း၊ တရားေရးစနစ္ကုိ အသံုးျပဳရာတြင္ 
ဆက္စပ္ေနသည့္ တုိက္႐ိုက္ သုိ႔မဟုတ္ သြယ္၀ိုက္ကုန္က်စရိတ္မ်ားရိွေနေသာေၾကာင့္ျဖစ္ေၾကာင္း ေဒသတစ္ခုရွိ 
အမ်ိဳးသမီးေခါင္းေဆာင္ တစ္ဦးက ရွင္းျပခဲ့ပါသည္။ အျခားေသာျဖစ္ရပ္မ်ားတြင္မူ `ရွက္ေၾကာက္ၾကသည့္အတြက္ 
ေဒသတြင္းရွိ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉး သို႔မဟုတ္ မည္သည့္ေနရာကုိမွ တုိင္ၾကားၾကျခင္းမရွိေၾကာင္း´ ေနာက္ထပ္အမ်ိဳးသမီး 
ေခါင္း ေဆာင္ တစ္ဦးက ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။  

အရပ္ဖက္လူမႈအဖြဲ႕အစည္း actor တစ္ဦးက ထိုကဲ့သုိ႔ေသာ ျပႆနာမ်ားတြင္ ဆင္းရဲသူမ်ားက အခ်ိဳးမညီစြာ 
ဆိုးက်ိဳး ခံစားၾကရေၾကာင္း သူ၏ ထင္ျမင္ခ်က္ကုိ ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။ 

ေငြမရိွတဲ့ ဆင္းရဲသားေတြက သူတုိ႔ကို မမွ်မတ ဆက္ဆံေနၾကတာကို သိၾကတယ္။ သူတုိ႔မွာ အသိပညာလဲ 
မရိွဘူး၊ ပညာလဲမတတဘူ္းဆုိေတာ့ သူတို႕ကုိယ္သူတို႔ ေဖာ္ျပႏိုင္စြမ္းမရွိၾကဘူး။ ဥပမာဆုိရင္ လိင္ပုိင္း 
အႏိုင္က်င္ခံရတဲ့ ေယာက်္ားေလးအမႈမွာ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔က ကေလးမိသားစုကုိ တရား႐ုံးမွာ ဦးတိုက္ 
ေလွ်ာက္ထားဖုိ႔ အၾကံေပးတယ္။ ဒါေပမဲ့ ကေလးက ဘယ္လုိက်မ္းက်ိန္ထြက္ဆုိရမယ္ဆုိတာ မသိဘူး။ 
ဒီကေလးကို တရား႐ုံးမွာ ထြက္ဆုိခ်က္ေပးခိုင္းဖို႔ ဘယ္လုိမွ မျဖစ္ႏိုင္ဘူး။ မိသားစုကလည္း ဆင္းရဲေတာ့ 
ကုန္က်စရိတ္ေတြ မတတ္ႏိုင္ဘူး။ အခုမွ ကေလးက ၅ ႏွစ္ ၆ ႏွစ္ပဲ ရိွေသးတာ။ သူ႔အနာဂတ္က 
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ဘယ္လုိျဖစ္လာမလဲ မသိႏိုင္ဘူး။ ကေလးရဲ႕ သိကၡာအတြက္ မသင့္ေတာ္ဘူး။ ဒီလုိမ်ိဳး အမႈေတြ 
အမ်ားႀကီးလဲ တရား႐ုံးမေရာက္ဘဲနဲ႔ ေပ်ာက္သြားၾကတယ္။  

က်ား/မတန္းတူညီမွ်မႈႏွင့္ ပတ္သက္သည့္ လုပ္ငန္းမ်ားကို ေဆာင္႐ြက္ေနသည့္ အခ်ိဳ႕ေသာ အရပ္ဖက္ 
လူမႈအဖြဲ႕အစည္း ပုဂၢိဳလ္ မ်ားက `က်ဴးလြန္သူ´ ဟူေသာ စကားလုံးကုိ အထူးဂရုျပဳသုံးစြဲရျခင္းအပါအဝင္ အပါ 
အ၀င္ သူတုိ႔ လုပ္ေဆာင္ခ်က္မ်ားႏွင့္ ပတ္သက္ေနသည့္ ထူးျခားေသာ စိန္ေခၚမႈမ်ားကို ရွင္းျပခဲ့ပါသည္။  

ဥပမာ လူတစ္ေယာက္က ျဖားေယာင္းေသြးေဆာင္ၿပီးေတာ့ လိင္ကိစၥက်ဴးလြန္တယ္လို႔ အတုိင္ခံရတဲ့ 
အမႈေတြမွာဆုိရင္ အဲဒီလူကလည္း အျပစ္ရွိတယ္လို႔ ၀န္ခံၿပီးၿပီ၊ ဒါေပမ့ဲ သူတို႔ကုိ `က်ဴးလြန္သူ´ ဆိုတဲ့ 
စကားလုံးနဲ႔ တံဆိပ္တပ္မခံခ်င္ၾကဘူး။  

အျခားသူမ်ားကလည္း လိင္ပိုင္းဆုိင္ရာ အၾကမ္းဖက္ခံရသူမ်ားကို ျပဳမူဆက္ဆံေသာ ဥပေဒဆုိင္ရာ ဦးတည္ခ်က္ 
မ်ားကုိ ေ၀ဖန္ခဲ့ပါသည္။ ယင္းသုိ႔ ဆက္ဆံျခင္းေၾကာင့္ က်ဴးလြန္ခံရသူမ်ားႏွင့္ အျခားသူမ်ားက ထုိသုိ႔ေသာ 
ျဖစ္ရပ္မ်ားအတြက္ တုိင္ၾကားလိုစိတ္ကို အားေလ်ာ့ေစပါသည္။  

(မုဒိမ္းမႈဟာ) ျပစ္မႈႀကီးတစ္ခုျဖစ္တဲ့အတြက္ ဒီအမႈအေၾကာင္း သိတဲ့လူက ရဲကုိ တုိင္ရမယ္၊ ဒါမွမဟုတ္ရင္ 
ရာဇ၀တ္မႈ ထိန္ခ်န္မႈနဲ႔ အေရးယူခံရႏိုင္တယ္။ ဥပေဒအရဆုိရင္ ဆရာ၀န္ကလဲ အမႈတိုင္းကုိ သတင္းေပးဖို႔ 
တာ၀န္ရွိတယ္။ ရဲက အမႈအေၾကာင္းသိတာနဲ႔ အၾကမ္းဖက္ခံရသူကို ေဆးစစ္ဖို႔အတြက္ ေဆး႐ုံကို 
ပို႔ေပးရမယ္။ ဒါေပမဲ့ ဒီမွာက အမ်ိဳးသမီးဆရာ၀န္ေတြမရိွဘူး။ သူတုိ႔ကလည္း အမ်ိဳးသားဆရာ၀န္ကို 
ျငင္းဆုိခြင့္မရွိဘူးေလ။ ေဆး႐ုံမွာေတာ့ အၾကမ္းဖက္ခံရသူေတြရဲ႕ ကုိယ္ေရးက္ုိယ္တာေတြ၊ လွ်ိဳ႕၀ွက္ခ်က္ 
ေတြကုိ ကာကြယ္ေပးရမဲ့အစား၊ ဥပေဒလုပ္ထုံးလုပ္နည္းေတြကုိပဲ ဦးတည္ၿပီးလုပ္တယ္။ ဒီေတာ့ လူေတြက 
တုိင္ဖို႔ အားေလ်ာ့ကုန္ၾကတယ္။ 

အထက္တြင္ အစီရင္ခံခဲ့ေသာ ေတြ႕ရိွခ်က္မ်ားသည္ စာရင္းအင္းပညာအရ သိသာထင္ရွားမႈ ရွိသည္ဟုမဆိုႏိုင္ပါ။ 
ထုိ႕ျပင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံရွိ အမ်ိဳးသမီးမ်ားႏွင့္ ကေလးမ်ားအေပၚက်ဴးလြန္ေသာ လိင္ပိုင္းဆုိင္ရာ  အၾကမ္းဖက္မႈ 
ပံုစံမ်ားကုိ ေဖာ္ျပႏိုင္ရန္ မလုံေလာက္ပါ။ သို႔ရာတြင္ အမ်ိဳးသမီးမ်ားႏွင့္ ကေလးမ်ား ရင္ဆုိင္ေနရသည့္ ပုဂၢိဳလ္ေရး 
မလုံျခံဳမႈမ်ားကိုေဖာ္ညႊန္းႏိုင္ၿပီး၊ က်န္းမာေရး၊ တရားးစီရင္ေရးႏွင့္ အျခားအေထာက္အကူျပဳ ၀န္ေဆာင္မႈမ်ား 
အတြက္ အေျချပဳ အခ်က္အလက္မ်ားရရိွနိုင္မည့္ မူ၀ါဒဆိုင္ရာသုေတသနလုပ္ငန္းမ်ားလုပ္ရန္လိုအပ္ေၾကာင္း 
ျပဆုိေသာခိုင္မာေသာ အေထာက္အထားတရပ္ျဖစ္ပါသည္။ ေတြ႕ရိွခ်က္မ်ားအရ ကေလးသူငယ္ကာကြယ္ေပးေရး 
အဖြဲ႕မ်ားႏွင့္ ႏိုင္ငံေရးပါတီမ်ားကဲ့သုိ႔ေသာ တတိယအဖြဲ႕/ ပုဂၢိဳလ္မ်ားသည္ လိင္ပိုင္းဆုိငရ္ာ အၾကမ္းဖက္ခံရသူမ်ား 
ႏွင့္ ၄င္းတို႔၏ မိသားစုမ်ားအား အကူအညီေပးရာ တြင္ႏွင့္ တရားေရးစနစ္မ်ားသုိ႔ တိုင္ၾကားျခင္းကုိ ပံ့ပိုးေပးရာတြင္ 
ပိုမုိအေရးပါေသာ အခန္းက႑မ်ားျဖင့္ ပါ၀င္လာၾကပါသည္။ ယင္းတို႔အနက္ အခ်ိဳ႕မွာ ႏိုင္ငံေရးပတ္၀န္းက်င္ 
အေျပာင္းအလဲမ်ားေၾကာင့္ျဖစ္ၿပီး၊ တစ္ဦးခ်င္းႏွင့္ အစုအဖြဲ႕မ်ားသည္ အထူးသျဖင့္ ကေလးမ်ား ထိခိုက္ခံရေသာ 
အခါမ်ိဳးတြင္ လိင္ပိုင္းဆိုင္ရာ အၾကမ္းဖက္ မႈမ်ားအေၾကာင္းကုိ ထုတ္ေျပာႏုိင္စြမ္းရွိလာၾကပါသည္။  

(ဂ-၂) အိမ္တြင္း အၾကမ္းဖက္မႈမ်ား 

သုေတသနေဆာင္႐ြက္ခဲ့သည့္ ၿမိဳ႕နယ္ (၈) ၿမိဳ႕နယ္လံုးႏွင့္ (၂၄) ရပ္ကြက္/ေက်း႐ြာတို႔တြင္ အိမ္တြင္း 
အၾကမ္းဖက္မႈျဖစ္ရပ္မ်ားရွိေၾကာင္း ၾကားသိခဲ့ရပါသည္။ ေဒသခံမ်ားက ဤျပႆနာကုိ ဥပေဒအရ အကာအကြယ္ 
ေပးရမည့္ ျပႆနာအျဖစ္ မွတ္ယူျခင္းမရွိေသာ္လည္း၊ သုေတသနတြင္ ပူးေပါင္းပါ၀င္ခဲ့ၾကသည့္ အမ်ိဳးသမီးမ်ားႏွင့္ 
အမ်ိဳးသားမ်ားႏွစ္ဦးလုံးက ဇနီးကုိ ခင္ပြန္းကရုိက္ျခင္းကုိ ယဥ္ေက်းမႈအရ သည္းခံႏုိင္ၿပီး၊ အလြန္အျဖစ္မ်ားေသာ 
အေလ့အထ (ျဖစ္႐ိုးျဖစ္စဥ္ႏွင့္ ႐ိုးေနၿပီျဖစ္ေၾကာင္း) ျဖစ္ေၾကာင္းေျပာၾကားခဲ့ၾကပါသည္။ ထုိသုိ႔ေသာ 
႐ုပ္ပိုင္းဆိုင္ရာ ႐ႈေထာင့္မ်ားအျပင္၊ အိမ္တြင္းအၾကမ္းဖက္မႈဆုိသည္မွာ ႏႈတ္အားျဖင့္လည္းေကာင္း 
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စိတ္လုိက္မာန္ပါ ျပဳမူေဆာင္ရြက္ျခင္းမ်ားလည္းပါဝင္သည္ဟုနားလည္ၾကသည္။ ထုိကဲ့သုိ႔ ျဖစ္႐ိုးျဖစ္စဥ္ 
ကိစၥရပ္မ်ားသည္ လူတစ္ဦးခ်င္း၏ က်န္းမာေရးႏွင့္ လုံျခံဳမႈတုိ႕ကို မည္သည့္ အတုိင္းအတာအထိ ျပင္းထန္စြာ 
အၿမဲတေစ ခ်ိဳးေဖါက္ေနေၾကာင္းကုိ ရွင္းျပရန္ ေမးျမန္းခဲ့ေသာအခါ တုန္႔ျပန္ေျဖဆုိ သူမ်ားက 
အေၾကာင္းျပခ်က္မ်ားစြာကုိ ေပးခဲ့ၾကပါသည္။ ယင္းတုိ႔တြင္ ေယာက်္ားမ်ားသည္ အိမ္ေထာင္စု၏ 
ေခါင္းေဆာင္ျဖစ္သည္၊ ေယာက်္ားမ်ားသည္ မိသားစုတြင္ အဓိက၀င္ေငြရွာေဖြေပးသူမ်ားျဖစ္ၿပီး၊ အိမ္ေထာင္စု၏ 
အသုံးစရိတ္မ်ားကို ထိန္းခ်ဳပ္ရသည္၊ ေယာက်္ားမ်ားသည္မိသားစု၏ ပတ္၀န္းက်င္ကုိ လႊမ္းမိုးခြင့္ရွိသည္၊ 
မိန္းမအမ်ားစုတုိ႔သည္ မိသားစုအတြက္ ၀င္ေငြမရွာႏိုင္ၾကပါ၊ မိန္းမအမ်ားစုတုိ႔သည္ စာမတတ္ၾကပါ စသည္တို႔ 
ပါ၀င္ပါသည္။ သူမ၏ လက္ေမာင္းတြင္ ဒဏ္ရာဒဏ္ခ်က္မ်ားရိွေနေသာ မြတ္ဆလင္အမ်ိဳးသမီးတစ္ဦးက 
ကေလးမ်ားရိွျခင္းေၾကာင့္ မိသားစုမၿပိဳကြဲလိုေၾကာင္း ေျပာဆုိခဲ့ၿပီး၊ သူမ၏ ခံစားခ်က္မ်ားကုိ ေအာက္ပါအတုိင္း 
ေဖာ္ျပခဲ့ပါသည္။  

ကၽြန္မ ေယာက်္ားကို တစ္ခုခု လုပ္ပစ္လုိက္ခ်င္တယ္။ ဒါေပမ့ဲ ကၽြန္မလုပ္လုိ႔မရဘူး၊ဒါေၾကာင့္ ကိုယ္ကုိကုိယ္ 
ဓါးနဲ႔ လီွးလုိက္တယ္။ ကၽြန္မအျဖစ္အပ်က္ကို အာဏာပိုင္ေတြကို ဘယ္လုိ တုိင္ရမွာလဲ။ သူက 
ေကၽြးတာကုိပ ဲကၽြန္မ စားေနရတယ္။ သူေပးတာကိုပဲ ယူေနရတယ္။  သူ႐ိုက္ရင္လဲ ကၽြန္မ လက္ခံရမွာဘဲ။ 

အိမ္တြင္းအၾကမ္းဖက္မႈအမ်ားစုတို႔မွာ အရက္ေၾကာင့္ျဖစ္ေၾကာင္း ေက်း႐ြာေခါင္းေဆာင္တစ္ဦးက မွတ္ခ်က္ 
ျပဳခ့ဲၿပီး၊ ထိုသုိ႔ေသာ `ျဖစ္႐ိုးျဖစ္စဥ္´ သဘာ၀ကုိ ေအာက္ပါအတိုင္း ေ၀ဖန္ခဲ့ပါသည္။  

ဒီမွာ အိမ္တြင္း အၾကမ္းဖက္မႈေတြ အမ်ားႀကီးရွိတယ္။ ေယာက်္ားေတြက အရက္မူးလာရင္ မ်ားေသာ 
အားျဖင့္ သူတုိ႔ မိန္းမေတြကုိ ရိုက္တတ္ၾကတယ္။ ညတုန္းကဆိုရင္ စံုတြဲ (၃)တြဲကုိ ျဖန္ေျဖေပးေနရတယ္။ 
သူတုိ႔ေတြက စီးပြါးေရးေနာက္ခံေတာင့္တင္းၾကတယ္။ ဒါေပမ့ဲ ဒီကိစၥက သူတုိ႔ အက်င့္လုိျဖစ္ေနတယ္။ 
ေယာက်္ားေတြ အခ်ဳပ္က်သြားရင္လ ဲ မိန္းမေတြက လုိက္သြားၿပီး၊ အာမခံနဲ႔ ျပန္ထုတ္လာၾကတယ္။ 
ကၽြန္ေတာ္က ဒီျပႆနာေတြကို ဘယ္လုိေျဖရွင္းေပးႏုိင္မွာလဲ။ 

အခ်ိဳ႕ေသာ ေဒသမ်ားတြင္ သုေတသနပူးေပါင္းပါ၀င္သူမ်ားက အရက္မူး၍ ရမ္းကားျခင္းသည္ စီးပြါးေရး 
အေျခအေနၾကပ္တည္းမႈႏွင့္ အလုပ္ၾကမ္း လုပ္ရျခငး္မ်ားေၾကာင့္ ပိုဆုိးေစေၾကာင္း ၄င္းတို႔၏ ထင္ျမင္ခ်က္ကို 
ေျပာၾကားခဲ့ၾကပါသည္။  

ဒီမွာလဲ အိမ္တြင္း အၾကမ္းဖက္မႈေတြ အမ်ားႀကီးရွိတယ္။ လူမႈစီးပြါးေရးအေျခအေနက မေကာင္းေတာ့ 
အရက္ေသာက္တာေတြ ပိုမ်ားလာတယ္။  

အခ်ိဳ႕ေသာ တုန္႔ျပန္ေျဖဆုိသူမ်ားက အိမ္တြင္ အၾကမ္းဖက္မႈခံရေသာ အမ်ိဳးသမီးမ်ားသည္ ပံုမွန္အားျဖင့္ 
ယင္းျဖစ္ရပ္မ်ားကုိ အျခားသူမ်ားသုိ႔ ထုတ္ေဖာ္ေျပာျခင္းမရိွၾကေၾကာင္း၊ သုိ႔ရာတြင္ ျမန္မာအမ်ိဳးသမီး ေရးရာ 
အဖြဲ႕ခ်ဳပ္ တည္ေထာင္ၿပီးေနာက္ပိုင္းတြင္ ယင္းအဖြဲ႕၀င္မ်ားသုိ႔ အမႈမ်ား စတင္တုိင္ၾကားလာၿပီး၊ ရပ္ကြက္/ေက်း႐ြာ 
အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉးမ်ားႏွင့္ ပူးေပါင္းေျဖရွင္းၾကရေၾကာင္း ေျပာၾကားခဲ့ၾကပါသည္။ အိမ္တြင္း အၾကမ္းဖက္မႈမ်ားသည္ 
ရပ္ကြက္ သို႔မဟုတ္ ေက်း႐ြာအာဏာပိုင္မ်ားထံသုိ႔ ေရာက္ရွိလာပါက၊ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉးမ်ားက ပံုမွနအ္ားျဖင့္ 
ၾကား၀င္ျဖန္ေျဖေပးေလ့ရွိၿပီး၊ ေနာက္ပိုင္းတြင္ ထပ္မျဖစ္ရန္ သတိေပးတတ္ၾကပါသည္။ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉးထံသို႔ 
ႏွစ္ႀကိမ္ သံုးႀကိမ္ေရာက္လာပါက၊ အျပစ္လုပ္သူက ေနာင္တြင္ သူ/သူမ၏ လုပ္ရပ္မ်ားကို ထပ္မလုပ္ေတာ့ပါ 
ေၾကာင္း ခံ၀န္ကတိလက္မွတ္ထိုးရပါသည္။ အိမ္တြင္း အၾကမ္းဖက္မႈမ်ားကုိ တစ္ခါတစ္ရံတြင္ ရဲစခန္းသို႔ 
တိုင္ၾကားတတ္ၾကပါသည္။ သုိ႔ရာတြင္ တရား႐ံုးတြင္ ေျဖရွင္းရသည့္ အမႈမွာ ရွားပါးပါသည္။ ေဒသခံ အုပ္ခ်ဳပ္ 
ေရးမႉးတစ္ဦးက ဥပေဒအဖြဲ႕အစည္းမ်ားသုိ႔ လႊဲေျပာင္းေပးအပ္ခဲ့သည့္ အမႈမ်ားအပါအ၀င္ ထုိအိမ္တြင္း အၾကမ္း 
ဖက္မႈမ်ားအား ေတြ႕ၾကံဳေျဖရွင္းရပံုကုိ ေအာက္ပါအတိုင္း မွ်ေ၀ခဲ့ပါသည္။  
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လူတုိင္းက ကၽြန္ေတာ္ဆီ ေရာက္လာၿပီး၊ သူတုိ႔ ကိစၥအားလံုးကုိ လာတုိင္ၾကတယ္။ အဲဒီထဲမွာ အိမ္္တြင္း 
အၾကမ္းဖက္မႈေတြလည္း ပါတယ္။ (သူတို႔ ေယာက်္ားေတြ ႏိွပ္စက္တာကုိ ခံရတဲ့) အမ်ိဳးသမီးေတြက 
ကၽြန္ေတာ္ ေစ့စပ္ျဖန္ေျဖေပးတာကို မေက်နပ္ၾကဘူးဆုိရင္၊ သူတို႔ကုိ အၾကံေပးႏိုင္တဲ့သူ (ဥပေဒအဖြဲ႕ 
အစည္းတစ္ခုခုု) ဆီကုိ သြားဖို႔ ခ်ိတ္ေပးလိုက္တယ္။ အိမ္တြင္းအၾကမ္းဖက္မႈေတြနဲ႔ ပတ္သက္လို႔ကေတာ့ 
ခဏခဏျဖစ္လာမယ္ဆိုရင္ အျပစ္လုပ္တဲ့လူကုိ ခံ၀န္ထုိးခိုင္းလုိက္တယ္။ သူတုိ႔ ဆက္လုပ္လုိ႔ ျပႆနာ 
ထပ္တက္မယ္ဆိုရင္ ဒဏ္႐ိုက္တယ္၊ အက်ယ္ခ်ဳပ္44နဲ႔ ထားလိုက္တယ္။ ဒါေပမဲ့ ဒီမွာ တရား႐ုံးကို ပို႔ရတဲ့ 
အမႈေတြေတာ့ မရွိေသးဘူး။  

ေဒသတြင္းတြင္ သူနာျပဳဆရာမတစ္ဦးျဖစ္သည့္ သုေတသနပူးေပါင္းပါ၀င္သူတစ္ဦးက အမ်ိဳးသမီးမ်ားအေနျဖင့္ 
အိမ္တြင္း အၾကမ္းဖက္ မႈမ်ားကုိ တုန္႔ျပန္ရန္အတြက္ အကူအညီေတာင္းခံရာတြင္ ရင္ဆုိင္ရသည့္ စိန္ေခၚမႈမ်ားကို 
ေအာက္ပါအတိုင္း အေသးစိတ္ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။  

ဒီေဒသမာွ အိမ္တြင္းအၾကမ္းဖက္မႈေတြက အလြန္မ်ားတယ္။ အမ်ိဳးသမီးေတြက ထိခိုက္ဒဏ္ရာရလာရင္ 
ေဆးကုဖို႔ အကူအညီ မရွာၾကဘူး။ သူတုိ႔က ရဲစခန္းကုိလည္း မသြားၾကဘူး။ ရဲေတြကလည္း ထံးစံအတုိင္း 
ဂ႐ုမစုိက္ၾကဘဲ၊ လင္နဲ႔မယား ရန္ျဖစ္တာပဲလို႔ ေျပာၾကတယ္။ ဒီေတာ့ အမ်ိဳးသမီးေတြက အမ်ိဳးသမီး 
ေရးရာအဖြဲ႕ခ်ဳပ္ကုိ သြားၾကတယ္။ ကၽြန္မက (ဒီအဖြဲ႕မွာ) တစ္ေယာက္တည္းဆိုေတာ့ တစ္ခါ တစ္ေလ 
ကိစၥေတြအားလုံးကုိ ကုိယ္ဘာသာကိုယ္ ကုိင္တြယ္လုိ႔ မရဘူး။ အမ်ိဳးသမီးေတြက ထက္အဆင့္ေတြ 
က္ုိလည္း သြားတုိင္သင့္တယ္။ ဒါေပမဲ့ သူတို႔ ဘယ္လုိသြားရမလဲ မသိၾကဘူး။ တစ္ဖက္မွာက်ေတာ့လည္း၊ 
သူတုိ႔က အဲဒီအထိ မသြားရဲၾကဘူး။ သူတုိ႔ေျပာတာက ဒီျဖစ္ရပ္ေတြကို ႐ြာက အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉးကို 
တုိင္ထားၿပီးၿပီ၊ သူတုိ႔ (စံုတြဲ)ကုိ ေခၚၿပီးေမးလိမ့္မယ္၊ ဒါဘဲေျပာတယ္။ ၿပီးေတာ့ ဘာမွ ေျပာင္းလဲမႈမရိွဘူး။  

ေဒသခံ အမ်ိဳးသမီးေရးရာအဖြဲ႕၀င္တစ္ဦးကလည္း အႏွိပ္စက္ခံရသည့္ အမ်ိဳးသမီးမ်ားအား ထိေရာက္ေသာ အကူ 
အညီေပးႏိုင္စြမ္းမရွိသည့္အတြက္ ႏုတ္ထြက္ရန္ စဥ္းစားေနေၾကာင္း ေဖာ္ျပခဲ့ပါသည္။  

အိမ္တြင္းအၾကမ္းဖက္မႈနဲ႔ ပတ္သက္လို႔ ႏွိပ္စက္ခံရတဲ့ အမ်ိဳးသမီးေတြ ကၽြန္မတုိ႔ဆီေရာက္လာရင္၊ ကၽြန္မ 
တုိ႔မွာလည္း ဘာလုပ္ပိုင္ခြင့္မွ မရိွဘူး၊ ရဲန႔ဲ တရား႐ံုးကုိ တုိင္စာေရးဖို႔ရယ္၊ ဒီအမႈကုိ ဘယ္လုိတုိင္ရမယ္ 
ဆုိတာ လမ္းညႊန္ေပးတာရယ္ ဒါေတြပ ဲ ကူညီေပးႏုိင္တယ္။ ကၽြန္မတို႔က ထိထိေရာက္ေရာက္ မလုပ္ 
ေပးႏုိင္ဘူး။ ကၽြန္မတုိ႔မွာ လုပ္ပိုင္ခြင့္လည္း မရွိ၊ ဥပေဒအသိလည္း မရွိေတာ့ ျဖန္ေျဖေပးၿပီး၊ ေယာက်္ား 
ျဖစ္သူကို ခံ၀န္ထိုးခိုင္းတာပဲ လုပ္ေပးႏုိင္တယ္။  

အခ်ိဳ႕ေသာ ေဒသမ်ားတြင္ အထူးသျဖင့္ သူတုိ႔၏ အိမ္မ်ားအနီးတြင္ ရဲကင္းမ်ားရိွေသာအခါမ်ိဳးတြင္ လည္း 
ေကာင္း၊ အႏွိပ္စက္ခံရသူမ်ားသည္ အျခားေဒသမွ ေ႐ႊ႕ေျပာင္း၀င္ေရာက္လာသူမ်ားျဖစ္၍ ေဒသခံ အုပ္ခ်ဳပ္ 
ေရးမႉးမ်ားႏွင့္မသိကၽြမ္းေသာ အခ်ိန္မ်ိဳးတြင္လည္းေကာင္း၊ အႏွိပ္စက္ခံရသည့္ အမ်ိဳးသမီးက ရဲစခန္းသို႔ 
တိုက္႐ိုက္ ခ်ဥ္းကပ္၍ အကူအညီေတာင္းတတ္ၾကပါသည္။ သုေတသနအဖြဲက ေလ့လာခဲ့ရသည့္ ျဖစ္ရပ္ တစ္ခု 
တြင္ အရက္မူးေနေသာ ေယာက်္ားက သူ၏ ဇနီးအား ႐ိုက္ႏွက္၍ လည္ပင္းညွစ္ေသာအခါ အမ်ိဳးသမီး က သူတို႔ 
အိမ္အနီးရွိ ရဲကင္းသုိ႔ သြားေရာက္တုိင္ၾကားခဲပ့ါသည္။ ရဲအရာရွိက ထုိေယာက်္ားအား ထုိလုပ္ရပ္မ်ိဳး ေနာက္ထပ္ 
မလုပ္ရန္ သတိေပးခဲ့ပါသည္။  

အမ်ိဳးသမီးမ်ားက စီးပြါးေရးအရ ပိုမုိလြတ္လပ္ၿပီး၊ အရပ္ဖက္လူမႈအဖြဲ႕အစည္းမ်ားတြင္ အဖြဲ႕၀င္မ်ားျဖစ္ေနပါက၊ 
သူတုိ႔တြင္ ထိေရာက္ေသာ ထုတ္ေဖာ္ေျပာဆုိႏိုင္စြမ္းရိွၿပီး၊ ႏွိပ္စက္သည့္ အေစာပုိင္းအဆင့္မ်ားတြင္ပင္ ရွင္းလင္း 

                                                            
44 `က်ယ္ခ်ဳပ္´ဆိုသည္မွာ ထိပ္တံုးခတ္ျခင္း သို႔မဟုတ္ သြားလာမႈကို ကန္႔သတ္ေသာ အမိန္႔ထုတ္ျခင္းကုိ ရည္ညႊန္းပါသည္။  
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စြာ ကုိင္တြယ္ေျဖရွင္းႏိုင္စြမ္း ပိုမိုရိွလာၾကေၾကာင္း ေလ့လာေတြ႕ရိွရပါသည္။ အမ်ိဳးသမီးေရးရာအဖြဲ႕၀င္ အမ်ိဳးသမီး 
တစ္ဦး က သူမ၏ ကိုင္ပိုင္အေတြ႕အၾကံဳကုိ ေအာက္ပါအတုိင္းေဖာ္ျပခဲ့ပါသည္။  

ကၽြန္မေယာက်္ားက အရက္မူးလာေတာ့ အရင္ကအေၾကာင္းေတြေျပာၿပီး၊ ကၽြန္မကုိ ေဒါသထြက္ေအာင္၊ 
အရွက္ရေအာင္လုပ္တယ္။ အဲဒါနဲ႔ ကၽြန္မလည္း ရဲစခန္းကုိ တုိင္ၿပီး၊ သူ႕ကို အခ်ဳပ္ထဲ ထည့္ထားလုိက္တယ္။ 
ကၽြန္မ အာမခံ မေပးမခ်င္း သူ႕ကို မလႊတ္ေပးပါနဲ႔လုိ႔ ရဲအရာရွိကုိလည္း ေျပာထားတယ္။ သူ႕ကုိ ရဲစခန္းမွာ 
တစ္ည ထိန္းသိမ္းထားလိုက္တယ္။ ဒါေပမဲ့ သူ႕ အလုပ္ရွင္က သြားၿပီး၊ အာမခံနဲ႔ ထုတ္ေပးလိုက္တယ္။ 
(ကၽြန္မေယာက်္ားက) ေနာက္ထပ္ ဒါမ်ိဳးထပ္မလုပ္ေတာ့ဘူး။ 

လုပ္ပိုင္ခြင့္ပိုရိွေသာ အခ်ိဳ႕အမ်ိဳးသမီးမ်ားသည္လည္း သူတုိ႔၏ ေယာက်္ားမ်ားအား ေစာ္ကားျခင္းအတြက္ 
တာ၀န္ရွိၾကပါသည္။ ဥပမာတစ္ခုတြင္ မိသားစုတြင္ အဓိက၀င္ေငြရွာေနသည့္ အမ်ိဳးသမီးတစ္ဦးက ေစ်းတြင္ 
ငါးေရာင္းၿပီး ျပန္လာေသာ သူမ၏ ပစၥည္းမ်ားကုိ ကူညီသယ္ေပးျခင္းမရွိသည့္အတြက္ သူမ၏ ေယာက်္ားကို 
သားခုတ္ဓါးျဖင့္ တုိက္ခိုက္ရန္ ႀကိဳးစားခဲ့ပါသည္။  

ေယဘုယ်အားျဖင့္ စံုတြဲတစ္တြဲသည္ အိမ္တြင္းအၾကမ္းဖက္မႈမ်ားေၾကာင့္ ကြာရွင္းၾကျခင္း အလြန္ရွားပါးပါသည္။ 
ထိခိုက္ခံရသူသည္ ေသလုေမ်ာပါးႏွင့္ အသက္အႏၲရာယ္ထိခိုက္ႏိုင္သည့္ သဘာ၀အထိ ႏွိပ္စက္ခံရလွ်င္ပင္ 
ကြာရွင္းရန္ မႀကိဳးစားၾကပါ။ (ဥပမာကုိ Box - ၁၁ တြင္ၾကည့္ပါ။)သုေတသနတြင္ ပူးေပါင္းပါ၀င္သူမ်ားက စံုတြဲမ်ား 
သည္ ရန္ျဖစ္ၾကၿပီးေနာက္ပိုင္း ျပန္လည္သင့္ျမတ္ညီညြတ္သြားၾကေၾကာင္း ရွင္းျပၾကပါသည္။ ေဒသခံ အမ်ိဳးသမီး 
ေရးရာအဖြဲ႕၀င္တစ္ဦးက ေအာက္ပါအတုိင္း အေသးစိတ္ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။  

အမ်ိဳးသမီးေရးရာအဖြဲ႕ခ်ဳပ္ စတင္တည္ေထာင္တဲ့ အခ်ိန္ကစၿပီး၊ ကၽြန္မတုိ႔ဆီကုိ အိမ္တြင္း အၾကမ္းဖက္မႈနဲ႔ 
ပတ္သက္တဲ့ အမႈေတြ အမ်ားႀကီးေရာက္လာတယ္။ အခုအခ်ိန္မွာ တုိင္တဲ့ အမႈေတြ နည္းနည္းေလ်ာ ့
သြားတယ္။ ဘာျဖစ္လုိ႔လဲဆုိေတာ့ ကၽြန္မတို႔မွာ (သူတုိ႔ျပႆနာကုိ) ထုိင္ၿပီး နားေထာင္ေပးဖို႔ အခ်ိန္မရွိဘူး။ 
ဒီေတာ့ သူတို႔က ရပ္ကြက္/ေက်း႐ြာ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉးဆီ သြားၾကတယ္။ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉးက စံုတြဲ ကို သူ႕႐ံုးကို 
ေခၚၿပီး၊ သူတုိ႔ျပႆနာကုိ ေျပာခုိင္းၿပီး ျပန္စဥ္းစားခုိင္းတယ္၊ သူတုိ႔ရဲ႕ ဆုံးျဖတ္ခ်က္ေတြကို (ကြာရွင္းဖို႕ကို) 
ထပ္ၿပီးျပန္စဥ္းစားဖုိ႔ေျပာတယ္။ ၿပီးေတာ့ သူတုိ႔ကုိ တစ္ပတ္ၾကာရင္ျပန္လာခဲ့လုိ႔ ေျပာလိုက္တယ္။ အမ်ားစု 
က ျပန္သင့္ျမတ္သြားၾကၿပီး၊ အတူတူျပန္သြားၾကတာဘဲ။ဘာျဖစ္လုိ႔လဲဆိုေတာ့ သူတို႔က လင္မယားေတြ 
ေလ။ ႏွိပ္စက္တာေတြက ေယာက်္ားျဖစ္သူ အရက္မူးလာတဲ့ အခါမွသာ ျဖစ္တတ္ၾကတယ္။  

Box -၁၁ 

ေဒသတစ္ခုတြင္ အမ်ိဳးသားတစ္ဦးသည္ သူ႕ဇနးီ၏ ေျခေထာက္ႏွင့္ လက္မ်ားကုိ ႀကိဳးျဖင့္ တုပ္ကာ သူမ၏ ပါးစပ္ 
ကို ဆုိ႔ထားၿပီး၊ အ၀တ္အစားမပါေသာ ခႏၶာကုိယ္ေပၚသုိ႔ ေရေႏြးပူျဖင့္ ေလာင္းခ်ခဲ့ပါသည္။  

အိမ္နီးခ်င္းမ်ားက ဤျဖစ္ရပ္ကုိ အမ်ိဳးသမီးေရးရာအဖြဲ႕ခ်ဳပ္သုိ႔ တုိင္ၾကားခဲ့ရာ၊ ထုိအမ်ိဳးသားကုိ ဖမ္းရန္အတြက္ 
အမ်ိဳးသမီးမ်ားအားလုံး ထိုအိမ္သုိ႔ လိုက္သြားခဲ့ၾကပါသည္။ ထုိအမ်ိဳးသားသည္ ကပ္ေၾကးတစ္ေခ်ာင္းကို 
အနားတြင္ခ်ထားၿပီး၊ အမ်ိဳးသမီးေရးရာအဖြဲ႕၀င္မ်ားက သူ႕အား ၀င္ေရာက္ဖမ္းခ်ဳပ္ရန္ ႀကိဳးစားေသာအခါ အဖြဲ႕၀င္ 
တစ္ဦးကို ကတ္ေၾကးျဖင့္ ထုိး၍ ဒဏ္ရာရေစခဲ့ပါသည္။  

အမ်ိဳးသမီးေရးရာအဖြဲ႕၀င္မ်ားႏွင့္ ရပ္ကြက္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉးတုိ႕သည္ ထုိသူ၏ အမ်ိဳးသမီးကို ျမင္ေတြ႕ရသည့္ 
အတြက္ ရွက္ေၾကာက္ခဲ့ရပါသည္။ အမ်ိဳးသမီးေရးရာအဖြဲ႕၀င္တစ္ဦးက သူမအား ႀကိဳးျဖည္ေပးၿပီး၊ အ၀တ္အစား 
မ်ား ၀တ္ဆင္ေပးခဲ့ရပါသည္။  
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ဇနီးသည္က ထိုေယာက်္ားကုိ ကြာရွင္းလုိသည့္အတြက္ ရပ္ကြက္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉးကုိ တုိင္ၾကားခဲ့ပါသည္။ သူမ၏ 
ေယာက်္ားကလည္း ကြာရွင္းရန္ သေဘာတူညီခဲ့ၿပီး၊ သူမႏွင့္ ေ၀းရာတြင္ ေနထိုင္ရန္လည္း ကတိျပဳခဲ့ပါသည္။ 
အမ်ိဳးသမီးသည္လည္း စိတ္ေက်နပ္စြာ ကြာရွင္းခဲ့ၿပီး၊ ေနာက္ထပ္တိုင္ၾကားမႈလည္း မရွိေတာ့ပါ။ သုိ႔ရာတြင္ 
ေနာက္တစ္လခန္႔ၾကာေသာအခါ ထိုအမ်ိဳးသမီးႏွင့္ သူမ၏ ေယာက်္ားတုိ႔ ျပန္ေပါင္းေနၾကသည္ကုိ ေတြ႕ရပါသည္။ 

 

ျဖစ္ရပ္တစ္ခုတြင္မူ၊ မြတ္ဆလင္ဇနီးေမာင္ႏွံတုိ႔ ကြာရွင္းၾကသည့္အခါ ဘာသာေရးေခါင္းေဆာင္မ်ားႏွင့္ တရား႐ုံးတို႔ 
ႏွစ္ခုလံုး ပါ၀င္ခဲ့ရေၾကာင္း သုေတသနအဖြဲ႕က ေလ့လာေတြ႕ရွိခဲ့ပါသည္။ (Box - ၁၆ တြင္ၾကည့္ပါ။) ေဒသခံ 
အမ်ိဳးသမီးေရးရာအဖြဲ႕၀င္တစ္ဦးက ေအာက္ပါအတုိင္းရွင္းျပခဲ့ပါသည္။  

လက္ထပ္ထားတာကုိ အမွန္တကယ္ထိန္းခ်ဳပ္ညွိႏိႈင္းလို႔ မရႏိုင္ေတာ့ဘူးဆုိမွ ဘာသာေရးအာဏာပိုင္ 
ေတြက ကြာရွင္းတာကုိ ခြင့္ျပဳၾကတာ။ သူတုိ႔ဆီ ပထမအႀကိမ္ေရာက္လာတဲ့ ဇနီးေမာင္ႏွံေတြကုိလည္း 
ကြာရွင္းခြင့္ မေပးဘူး။ ခဏေစာင့္ၾကည့္ၿပီး၊ ျပႆနာကုိ ဘယ္လုိမွ ေျဖရွင္းလုိ႔ မရေတာ့ဘူးဆုိမွ ကြာရွင္းဖို႔ 
ခြင့္ျပဳၾက တယ္။ အခ်ိဳ႕လူေတြဆုိရင္ ဘာသာေရးအာဏာပိုင္ေတြက ေစာင့္ခိုင္းသေလာက္ အၾကာႀကီး 
မေစာင့္ခ်င္ ၾကေတာ့၊ ရပ္ကြက္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉးဆီကို သြားၾကတယ္။ 

ယခင္အပိုင္းငယ္တြင္ ေတြ႕ရိွခ်က္မ်ားကဲ့သုိ႔ပင္၊ ဤအပုိင္းငယ္တြင္ တင္ျပထားေသာ ေတြြ႕ရိွခ်က္မ်ားသည္လည္း 
ျမန္မာႏိုင္ငံရွိ၊ အိမ္တြင္း အၾကမ္းဖက္မႈျဖစ္ရပ္မ်ားကုိ ကိန္းဂဏန္းပမာဏျပ၍ ကုိယ္စားျပဳႏုိင္ျခင္းမရွိပါ။ သုိ႔ရာတြင္ 
ဤေတြ႕ရိွခ်က္မ်ားအရ ဤျဖစ္ရပ္မ်ားက အထူးသျဖင့္ ေဒသႏၲရစံႏႈန္းမ်ားက ခြင့္ျပဳထားေသာေၾကာင့္ ပိုမို 
က်ယ္ျပန္႔စြာ ျဖစ္ပြါးလာႏိုင္ေၾကာင္းသိရပါသည္။ ထုိ႕အျပင္ေတြ႕ရွိခ်က္မ်ားကစာရင္းအင္းပညာအရ ကုိယ္စားျပဳႏုိင္ 
မႈအတုိင္းအတာ သုေတသနနယ္ပယ္ႏွင့္ ပံုစံမ်ား သတ္မွတ္နုိင္ေစရန္ရည္ရြယ္ေသာ သုေတသနလုပ္ငန္းမ်ား 
လုပ္ရန္လုိအပ္ေၾကာင္းေဖာ္ျပေနပါသည္။ ထိုသုေတသနလုပ္ငန္းမ်ားက အဆုိပါျပႆနာမ်ားကုိ ဘက္ေပါင္း 
စံုခ်ဥ္းကပ္မႈျဖင့္ ေျဖရွင္းရန္အတြက္ အေျချပဳအခ်က္အလက္မ်ား၊ မူ၀ါဒမ်ား ႏငွ့္ အစီအစဥ္မ်ားကုိ သတ္မွတ္ေဖာ္ 
ထုတ္ရာတြင္ အေရးႀကီးလာပါမည္။ 

(ဂ-၃) လူကုန္ကူးျခင္း 

သုေတသနအဖြဲ႕သည္ ေလ့လာခဲ့သည့္ ေနရာ (၄)ေနရာတြင္ လူကုန္ကူးျခင္းႏွင့္ပတ္သက္သည့္ ျဖစ္ရပ္(၁၀) ခုကို 
ေလ့လာခဲ့ရပါသည္။ သုေတသနတြင္ ပူးေပါင္းပါ၀င္သူမ်ား၏ အျမင္မ်ားႏွင့္ ၄င္းတို႔ မွ်ေ၀ခဲ့သည့္ တစ္ဦးခ်င္း 
အေတြ႕အၾကံဳမ်ားအနက္ အခ်ိဳ႕ကုိ အစီရင္ခံျခင္းထက္ပို၍၊ ေျမပံုေရးဆြဲျခင္းလုပ္ငန္းမွ ေတြ႕ရိွခ်က္မ်ားကို 
အေျခခံ၍ ျမန္မာႏိုင္ငံရွိ လူကုန္ကူးမႈႏွင့္ပတ္သက္သည့္ အလားအလာမ်ားႏွင့္ ပံုစံမ်ားကုိ က်ယ္ျပန္႔စြာ သိရွိႏိုင္ရန္ 
မျဖစ္ႏုိင္ ပါ။ သုိ႔ရာတြင္ လူကုန္ကူးျခင္းသည္ အစုအျပဳံလုိက္ေ႐ႊ႕ေျပာင္းျခင္း (ႏုိင္ငံတြင္းႏွင့္ နယ္စပ္ျဖတ္ေက်ာ္ 
ေ႐ႊ႕ေျပာင္းျခင္း ႏွစ္ခုလံုးပါ၀င္ပါသည္) အေၾကာင္းအရာေအာက္တြင္ ျဖစ္ပြါးေနၿပီး၊ လူကုန္ကူးျခင္းႏွင့္ ေ႐ႊ႕ေျပာင္း 
ျခင္းတုိ႔အၾကား ခ်ိတ္ဆက္မႈမ်ားမွာ ႐ႈပ္ေထြးလွေၾကာင္း သိထားရမည္ျဖစ္သည္။45 ျမန္မာႏိုင္ငံအစိုးရႏွင့္ 
ကုသမဂၢအဖြဲ႕အစည္းမ်ား (ေ႐ႊ႕ေျပာင္းေနထုိင္သူမ်ားအတြက္ အျပည္ျပည္ဆုိင္ရာ အဖြဲ႕အစည္း - IOM, လူ 
ကုန္ကူးမႈ ေျဖရွင္းေရးအတြက္ ကုလသမဂၢအဖြဲ႕အစည္းမ်ား ပါ၀င္ေသာ စီမံကိန္း - UNIAP ) ႏွင့္ အျခား အလႉရွင္ 
မ်ား၏ ပူးေပါင္းအားထုတ္မႈမ်ားေၾကာင့္ သက္ဆုိင္ရာ ဥပေဒမ်ားျပဌာန္းျခင္းအပါအ၀င္၊ လူကုန္ကူးမႈ အလားအလာ 

                                                            
45UNIAP Myanmar, The Trafficking Situation in Myanmar (http://www.no-trafficking.org.myanmar.html) ႏွင့္ IOM, 

Myanmar (http://www.iom.int/cms/en/sites/iom/home/where-we-work.asia-and-the-pacific/myanmar.html  တို႔တြင္ 
ၾကည့္ပါ။  
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ႏွင့္ ပံုစံမ်ားကို ဆန္းစစ္ေလ့လာျခင္းျဖင့္ အေရးႀကီးေသာ လုပ္ငန္းမ်ားကုိ ေဆာင္႐ြက္ႏိုင္ခဲ့ပါသည္။46 လူကုန္ကူးမႈ 
တိုက္ဖ်က္ေရးဆုိင္ရာ ဒုတိယ (၅) ႏွစ္စီမံကိန္း (၂၀၁၂-၂၀၁၆) တြင္လည္း လာမည့္ကာလတြင္ 
ဤျပႆနာ47ႏွင့္ပတ္သက္၍ `တက္ႂကြလႈပ္ရွားစြာ´48 ေဆာင္႐ြက္ႏိုင္ေရးတြက္ နယ္ပယ္ (၅) ခုျဖစ္သည့္ 
မူ၀ါဒခ်မွတ္ျခင္းႏွင့္ ပူးေပါင္းေဆာင္႐ြက္ျခင္း၊ ႀကိဳတင္ကာကြယ္ျခင္း၊ တရားစြဲျခင္း၊ ထိန္းသိမ္းေစာင့္ေရွာက္ျခင္းႏွင့္ 
စြမ္းေဆာင္ရည္ တည္ေဆာက္ျခင္းတုိ႔ကို ဦးတည္လွ်က္ အျခားေသာ အားထုတ္မႈမ်ားကို အေသးစိတ္ ေဖာ္ျပထား 
ပါသည္။   

သုေတသနအဖြဲ႕က ေလ့လာခဲ့သည့္ အမႈအမ်ားစုမွာ မြန္ျပည္နယမ္ွျဖစ္ၿပီး၊ သုေတသနတြင္ ပူးေပါင္းပါ၀င္သူ 
တစ္ဦးက လူကုန္ကူးမႈျဖစ္စဥ္ မည္သို႔ စတင္ခဲ့ေၾကာင္းႏွင့္ ေတြ႕ရွိရသည့္ လူကုန္ကူးမႈပံုစံအေျပာင္းအလဲမ်ားကို 
ရွင္းျပခဲ့ပါသည္။  

၁၉၈၈ ခုႏွစ္မွာ ႏိုင္ငံေရးအေျခအေနေတြေၾကာင့္ လူ ေတာ္ေတာ္မ်ားမ်ား ထြက္သြားဖုိ႔ တြန္းအားေပး 
ခံရတယ္။ တစ္ျခားဖက္ (ထုိင္းႏိုင္ငံ) မွာေရာက္ေနတဲ့ လူေတြကလညး္ သူတို႔ဆီလာခဲ့ဖို႔ ေခၚၾကတယ္။ 
အဲဒီကေန လူကုန္ကူးတာ စတာဘဲ။ အခုေတာ့ ေနာက္ပံုစံတစ္မ်ိဳးနဲ႔ ျဖစ္ေနျပန္ၿပီ။ အိမ္နီးခ်င္းေတြနဲ႔ 
ေဆြမ်ိဳးေတြက လူေတြကုိ ပို႔ေပးေနတယ္။ သူတုိ႔က္ုိယ္တိုင္ လူကုန္ကူးမိေနတယ္ဆုိတာေတာင္ မသိၾကဘူး။ 
ဒါက လူစိမ္းေတြၾကားမွာ ျဖစ္ေနတာမဟုတ္ဘူး။ လူေတြကုိယ္တိုင္ကလည္း သူတို႔ လူကုန္ကူးမိေနမွန္း 
မသိၾကဘူး။ သူတို႔ ေတြးၾကတာက ဒီလူေတြက ငါတုိ႔အမ်ိဳးေတြျဖစ္တယ္။ ဒီလူေတြ အလုပ္လုပ္ဖုိ႔အတြက္ 
သူတုိ႔ကုိ ေခၚခြင့္ရိွတယ္လုိ႔ ထင္ေနၾကတယ္။ ဒါက ႏိုင္ငံေရးေျပာင္းလဲတာနဲ႔ လိုက္ၿပီးျဖစ္ေနတာ။ 

လူကုန္ကူးခံရသူအမ်ားစုတုိ႔မွာ ပညာမတတ္ဘဲ ၀င္ေငြနည္းပါးျခင္းေၾကာင့္ လစာပုိမ်ားေသာ မည္သည့္ေနရာ 
တြင္မဆုိ သြားေရာက္ အလုပ္လုပ္လိုၾကသူမ်ားႏွင့္ လက္ရွိအေျခအေနမ်ားမွ လြတ္ေျမာက္ထြက္ေျပးလုိၾကသူမ်ား 
ျဖစ္ေၾကာင္း တုန္႔ျပန္ေျဖဆိုသူအခ်ိဳ႕က ရွင္းျပခဲ့ပါသည္။ ေဒသခံအမ်ိဳးသမီးေရးရာအဖြဲ႕၀င္တစ္ဦကလည္း 
လူကုန္ကူးျခင္းခံရသူအမ်ားစုမွာ အမ်ိဳးသမီးမ်ားျဖစ္ေနသည္ကုိ ေတြ႕ရွိရေၾကာင္းႏွင့္ ထိုအမ်ိဳးသမီးႏွင့္ မိန္းကေလး 
မ်ားသည္ ခ်မ္းသာလိုစိတ္ရွိၿပီး၊ ဇိမ္က်ေသာ သက္ေတာင့္သက္သာဘ၀တြင္ ေနထုိင္လိုၾကသည့္အတြက္ လူကုန္ 
ကူးခံရျခင္းျဖစ္ေၾကာင္း သူမ၏ အျမင္ကုိ ေဖာ္ျပခဲ့ပါသည္။  

လူကုန္ကူးခံရသူ၏ မိသားစုမ်ားက ဤျပႆနာကုိ သူတို႔ကုိယ္တုိင္ေျဖရွင္းႏိုင္စြမ္းရွိသည္ဟု ထင္ၾကေသာအခါမ်ိဳး 
တြင္ လူကုန္ကူးမႈမ်ားကုိ တရား၀င္ တရားေရးအဖြဲ႕အစည္းမ်ားသုိ႔ တုိင္ၾကားၾကျခင္း မရွိၾကပါ။ ျဖစ္ရပ္တစ္ခုတြင္ 
သူမ၏ သားကို သတိရေနေသာ မိခင္တစ္ဦးက သူမ၏ ကေလး (၃) ဦးကို ထုိင္းႏိုင္ငံဘက္သို႔ အလုပ္လုပ္ရန္ 
စီစဥ္ေပးေသာ ပြဲစားကုိ ရဲတပ္ဖြဲ႕တြင္ သို႔တုိင္ၾကားမည္ျဖစ္ေၾကာင္း ၿခိမ္းေျခာက္ခဲ့ပါသည္။ ထုိ႔ေနာက္တြင္ ေဒသခံ 
အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉး၏ ေဆြးေႏြးညိွႏႈိင္းေပးမႈျဖင့္ သူမ၏ သားကုိ ျမန္မာႏိုငင္ံသုိ႔ ျပန္ပို႔ေပးရန္ ေဆာင္႐ြက္ႏုိင္ခဲ့ပါသည္။ 
အျခားျဖစ္ရပ္တစ္ခုတြင္ ၁၅ ႏွစ္အ႐ြယ္မိန္းကေလးတစ္ဦး၏ မိဘမ်ားႏွင့္ ကေလးသူငယ္ကာကြယ္ေပးေရးအဖြဲ႕၀င္ 
တစ္ဦးတုိ႔က ထုိမိန္းကေလးပုန္းေအာာင္းေနေသာ ေနရာကုိ ထုတ္ေဖာ္ေျပာေစရန္အတြက္ အမ်ိဳးသမီးတစ္ဦးကုိ 
နားလည္သေဘာေပါက္ေအာင္ေျပာျပႏုိင္ခဲ့ပါသည္။ ထုိအမ်ိဳးသမီးသည္ မိန္းကေလးငယ္ကုိ သူမလက္ထပ္ထား 
ေသာ ခ်စ္သူသြားေရာက္ခဲ့သည့္ လမ္းေၾကာင္းအတုိင္း ျမ၀တီၿမိဳ႕သုိ႔ လုိက္သြားႏိုင္ရန္ စီစဥ္ေပးခဲ့သူ ျဖစ္ပါသည္။ 

အျခားေသာ ကိစၥရပ္မ်ားတြင္မူ သုေတသနပူးေပါင္းပါ၀င္သူမ်ားက ဥပေဒအရတုိင္ၾကားရာတြင္ ဆက္စပ္ကုန္က် 
စရိတ္မ်ားႏွင့္ ျပည္သူ႔ရဲမ်ားအေပၚယံုၾကည္မႈကင္းမဲ့ေနျခင္းတို႔ကုိ ေ၀ဖန္ခဲ့ပါသည္။ ဥပမာတစ္ခုမွာ လြန္ခဲ့ေသာ 
ႏွစ္က ထုိင္းႏိုင္ငံရိွ ငါးဖမ္းသေဘၤာတစ္စီးတြင္ အလုပ္လုပ္ရန္အိမ္နီးခ်င္းတစ္ဦး၏ ေသြးေဆာင္ ျဖားေယာင္းမႈ 
                                                            
46ျပည္ထဲေရး၀န္ႀကီးဌာန၊ လူကုန္ကူးမႈတိုက္ဖ်က္ေရးဆုိင္ရာ ဒုတိယ (၅)ႏွစ္စီမံကိန္း (၂၀၁၂-၂၀၁၆)၊ စာ- ၃-၄။ 
47အထက္ပါညႊန္းစာ။ စာမ်က္ႏွာ - ၈-၂၆။ 
48အထက္ပါညႊန္းစာ။ စာမ်က္ႏွာ - ၂၆။ 
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ခံခဲ့ရေသာ ၁၆ ႏွစ္အ႐ြယ္လူငယ္တစ္ဦး၏ အမႈျဖစ္ပါသည္။ လူငယ္၏ မိခင္သည္  က်ခံရမည့္ ကုန္က်စရိတ္ 
မ်ားေၾကာင့္လည္းေကာင္း၊ အိမ္နီးခ်င္းႏွင့္ တင္းမာမႈမ်ား မဖန္တီးလုိေသာေၾကာင့္လည္းေကာင္း ဥပေဒေၾကာင္း 
အရ တိုင္ၾကားျခင္းမျပဳလုပ္ရန္ ဆုံးျဖတ္ခဲ့ပါသည္။ ေနာက္ထပ္ဥပမာတစ္ခုမွာ ျပည္သူ႕ရဲမ်ားက ရာဇ၀တ္မႈ 
စြဲခ်က္ကုိ (လူကုန္ကူးသည့္ ပုဒ္မမွ ညစ္ညမ္းစာေပပုဒ္မသို႔) တမင္သက္သက္ ေျပာင္းလဲခဲ့ျခင္း ျဖစ္ပါ သည္။ 
အဘယ္ေၾကာင့္ဆုိေသာ္ စံုစမ္းစစ္ေဆးမႈမ်ားေဆာင္႐ြက္ရာတြင္ မိမိတုိ႔ဘာသာ က်ခံၾကရမည့္ ပုဂၢိဳလ္ေရး ကုန္က် 
စရိတ္မ်ားကုိ အကုန္အက်မခံလုိေသာေၾကာင့္ျဖစ္ပါသည္။  

လြန္ခဲ့ေသာႏွစ္က လူကုန္ကူးခံရသည့္ လူငယ္တစ္ဦးက တရားေရးစနစ္ေပၚတြင္ အယုံအၾကည္မရိွေၾကာင္းကို 
သူ၏ အေတြ႕အၾကံဳျဖင့္ ေဖာ္ျပခဲ့ပါသည္။  

ကၽြန္ေတာ္က အလုပ္မ်ိဳးစံုလုပ္တယ္။ ဒီမွာ ကၽြန္ေတာ္က ဘယ္သူနဲ႔မွ အဆင္ေျပေျပမေနႏုိင္ေတာ့၊ မႏွစ္က 
မေလးရွားကုိ အလုပ္လုပ္ဖို႔ ထြက္သြားခဲ့တယ္။ အဲဒီတုန္းက ကၽြန္ေတာ္ ၁၈ ႏွစ္ပဲရွိေသးတယ္။ မေလးရွားမွာ 
ကၽြန္ေတာ္ပန္းရံလုပ္တာ တစ္ေန႔ကို မေလးရွားရင္းဂစ္ (၄၅)ရတယ္။ ဒါေပမ့ဲ အလုပ္ရွင္က လုပ္အားခကို 
ဘယ္ေတာ့မွ ပံုမွန္မရွင္းေပးဘူး။ ကၽြန္ေတာ္ ဟုိမွာ ယုံၾကည္ရတဲ့ သူငယ္ခ်င္းတစ္ေယာက္က သစၥာ 
ေဖါက္တာ ခံလိုက္ရတယ္။ တစ္ေန႔ သူက သူ႔ဦးေလးရဲ႕ သေဘၤာမွာ အလုပ္လုပ္ေပးဖို႔ မိတ္ဆက္ေပးခဲ့ 
တယ္။ ကၽြန္ေတာ့္ကုိ ငါးဖမ္းသေဘၤာေပၚမွာ ထားခဲ့ၿပီး၊ ပိုက္ဆံလည္း မရခဲ့ဘူး။ အလုပ္သမားတစ္ေယာက္ 
ေနမေကာင္းလုိ႔ အလုပ္မလုပ္ႏိုင္ေတာ့ရင္ သူ႕ကုိ ပင္လယ္ထဲပစ္ခ်လုိက္တာဘဲ။ အလုပ္သမား 
တစ္ေယာက္က လစာေတာင္းရင္ သူ႕ကို ပစ္သတ္ၿပီး၊ ပင္လယ္ထဲ ပစ္ခ်တယ္။ ကံေကာင္းခ်င္ေတာ့ 
ကၽြန္ေတာ့္ အလုပ္ရွင္ေသသြားလုိ႔ ကၽြန္ေတာ္လဲ ထြက္ေျပးလာႏုိင္ခဲ့တယ္။ ကၽြန္ေတာ့္မွာ ပိုက္ဆံလည္း 
မရိွဘူး၊ ႐ွပ္အကႌ်တစ္ထည္ပဲ ရွိတယ္။ ကၽြန္ေတာ္က အဲဒီအကႌ်ကုိ ေရာင္းၿပီး ခရီးစရိတ္လုပ္ဖုိ႔ ရည္႐ြယ္ 
ထားတာ၊ မေလးရွားက လူမိုက္ေတြက အဲဒီအကႌ်ကုိ ခိုးသြားတယ္။ ကၽြန္ေတာ္ ျမန္မာတစ္ခ်ိဳ႕နဲ႔ေတြ႕ၿပီး၊ 
အိမ္ျပန္ႏိုင္ဖုိ႔ တစ္ေယာက္နဲ႔ တစ္ေယာက္ အျပန္အလွန္ကူညီခဲ့ရတယ္။ ကၽြန္ေတာ္ျပန္ေရာက္လာေတာ့ 
ကၽြန္ေတာ့္အေတြ႕အၾကံဳကုိ မတိုင္ေတာ့ဘူး။ ဘာျဖစ္လုိ႔လဲဆိုေတာ့ ျမန္မာႏိုင္ငံရဲ႕ တရားေရးစနစ္ အေျခ 
အေနကို ကၽြန္ေတာ္သိထားတယ္ေလ။ အဲဒီလုိတိုင္လိုက္လို႔လဲ ကၽြန္ေတာ့္ဘ၀မွာ ဘာမွထူးျခား ေျပာင္းလဲ 
သြားမွာမဟုတ္ဘူးလုိ႔ ကၽြန္ေတာ္ထင္တယ္။  

(ဂ-၄) လိင္လုပ္ငန္း 

ေျမပံုေရးဆြဲသည့္လုပ္ငန္းစဥ္အတြင္းတြင္ သုေတသနအဖြဲ႕သည္ လိင္လုပ္သားမ်ားႏွင့္ ပတ္သက္သည့္ အျမင္မ်ား 
ကိုလည္း ၾကားခဲ့ရပါသည္။ ေဒသတစ္ခုတြင္ အရပ္ဖက္လူမႈအဖြဲ႕အစည္း  ပုဂၢိဳလ္တစ္ဦးက စီးပြါးျဖစ္ 
လုပ္ကုိင္ေသာ လိင္လုပ္သား (၂)မ်ိဳးရွိေၾကာင္း ရွင္းျပခဲ့ပါသည္။  

ပထမအမ်ိဳးအစားက ျပည့္တန္ဆာအိမ္ေတြမွာ လုပ္ၾကၿပီး၊ ရဲေတြက တုိက္႐ိုက္အျမတ္ထုတ္တာကို 
မေတြ႕ရဘူး။ ရဲေတြက ျပည့္တန္ဆာေခါင္း ဒါမွမဟုတ္ မိန္းမထိန္းဆီက ေငြေတာင္းၾကတယ္။ တစ္ခါ 
တစ္ေလမွာ လိင္လုပ္သားေတြက အခမဲ့ ၀န္ေဆာင္မႈေပးရေသးတယ္။ ဒုတိယအမ်ိဳးအစားက လမ္းေတြ 
ေပၚမွာ သီးျခားလြတ္လြတ္လပ္လပ္ လုပ္တယ္။ ရဲေတြအမႈလုိရင္ လိင္လုပ္သားေတြအဖမ္းခံရၿပီး၊ တရားစြဲခံ 
ရတယ္။ သူတုိ႔ကုိ အေမွာင္ရိပ္ေနရာေတြမွာ ေတြ႕ရတဲ့အတြက္ တစ္ခါတစ္ေလမွာ ရဲေတြက ဖမ္းဟန္ 
ေဆာင္တတ္ၾကတယ္။ ရည္႐ြယ္ခ်က္ကေတာ့ လိင္ကိစၥေဖ်ာ္ေျဖခိုင္းဖို႔ဘဲ။ တစ္ခ်ိဳ႕လိင္လုပ္သား ေတြက ၁၄ 
ႏွစ္ေလာက္ကတည္းက စခဲ့ၾကတာ။ အမ်ားဆံုးတြ႕ရတာေတာ့့ ၁၆ ႏွစ္ၾကားနဲ႔ ၁၈ ႏွစ္ၾကား အ႐ြယ္ေတြ 
မ်ားတယ္။ ၁၄ ႏွစ္နဲ႔ ၁၈ ႏွစ္ၾကားဆိုရင္ ျပည့္တန္ဆာအိမ္ေတြမွာ လုပ္ၾကတာမ်ားတယ္။ ၁၈ ႏွစ္ ေက်ာ္သြား 
ရင္ေတာ့ သူတုိ႔ကုိ အသက္ႀကီးၿပီလုိ႕ သတ္မွတ္ၾကေတာ့ ကာရာအုိေကဆိုင္ေတြ၊ အႏွိပ္ခန္း ေတြဆီလွည့္ၿပီး 
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အလုပ္လုပ္ၾကတယ္။ တစ္ခ်ိဳ႕အတြက္ေတာ့ ဒီေနရာက ၾကားခံေနရာဘဲ။ ဒီေနရာမွာ ခဏေနမယ္။ 
အေျခအေနေကာင္းရင္ဆက္ေနမယ္။ သူတို႔က ေငြပိုရွာဖို႔အတြက္ ထိုင္းႏိုင္ငံကို သြားခ်င္ၾက တယ္။  

အျခားေသာ တုန္႔ျပန္ေျဖဆုိသူမ်ားက လိင္လုပ္သားမ်ားသည္ ေဒသခံျပည္သူမ်ား၏ ပုံရိပ္ကုိ ပ်က္ျပားေစေၾကာင္း 
ႏွင့္ ၄င္းတို႔ရွိေနျခင္းေၾကာင့္ ခုိက္ရန္ျဖစ္မႈ မ်ားျပားၿပီး ေဒသတြင္း မလုံျခံဳမႈကုိ ဦးတည္ေစေၾကာင္း သူတို႔၏ 
ထင္ျမင္ခ်က္မ်ားကုိ ေဖာ္ျပခဲ့ၾကပါသည္။ သုေတသနတြင္ ပူးေပါင္းပါ၀င္သူတစ္ဦးက ေအာက္ပါအတိုင္း အေသး 
စိတ္ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။  

သူတုိ႔က တစ္လမ္းတည္းမွာ သီးျခားေနၾကတာဆုိေတာ့ ဒီဧရိယာမွာ ေနတဲ့လူေတြရဲ႕ ဂုဏ္သိကၡာ အတြက္ 
ေတာ့ ေကာင္းတယ္။ ဆုိလိုတာက သတုိူ႕က ပံုမွန္လူေတြနဲ႕ ေ၀းရာမွာေနၾကတာ။ ကၽြန္ေတာ္ ေတြးမိတာ 
ေတာ့ ဘယ္သူမွ ဒီအလုပ္မ်ိဳးမလုပ္ခ်င္ၾကဘူး ဆုိတာဘဲ။ ဒါက သူတုိ႔ရဲ႕ ကံၾကမၼာဘဲ။ 

အခ်ိဳ႕ေသာ တုန္႔ျပန္ျဖၾကားသူမ်ားက ထုိင္းႏိုင္ငံတြင္ အလုပ္လုပ္ၿပီး ျမန္မာႏိုင္ငံသုိ႔ ျပန္လာေသာ လိင္လုပ္သား 
မ်ားသည္ ေဒသခံမ်ားကုိ ေရာဂါကူးစက္ေစေၾကာင္း ေ၀ဖန္ခဲ့ၾကပါသည္။ ဆရာ၀န္တစ္ဦးက လိင္လုပ္ငန္းကို 
တရား၀င္ခြင့္ျပဳေပးသင့္ေၾကာင္း သူ၏ အျမင္ကုိ ေဖာ္ျပခဲ့ပါသည္။  

ျပည့္တန္ဆာလုပ္ငန္းကုိ တရား၀င္ခြင့္ျပဳေပးလုိက္ရင္ ေရာဂါပိုးကူးစက္တာေတြကို ႀကိဳတင္ကာကြယ္ႏိုင္ 
မယ္။ ၿပီးေတာ့ ေဆးကုသ၀န္ေဆာင္မႈေတြကုိလည္း ပိုေကာင္းေအာင္ေထာက္ပံ့ေပးႏိုင္မယ္။ လိင္လုပ္ငန္းနဲ႔ 
စီးပြါးရွာေနရတဲ့ လိင္လုပ္သားေတြကုိလည္း ေကာင္းေကာင္းေစာင့္ေရွာက္ႏုိင္မယ္။ လိင္လုပ္သားေတြကို 
ဥပေဒနဲ႔ အကာအကြယ္ေပးထားတဲ့ ဥပေဒတစ္ခုလည္း ရွိသင့္တယ္။ ၿပီးေတာ့ ကူးစက္ႏိုင္တဲ့ေရာဂါေတြကို 
ေဆးစစ္ဖို႔အတြက္ ျပဌာန္းခ်က္ေတြလည္း ရွိသင့္တယ္။  

 

(ဂ-၅) ကေလးသူငယ္မ်ားႏွင့္ ဥပေဒ 

သုေတသနအဖြဲ႕ သြားေရာက္ေလ့လာခဲ့သည့္ ေဒသအမ်ားစုတြင္ ကေလးသူငယ္မ်ားရင္ဆိုင္ေနရေသာ 
(ကာကြယ္ေပးရန္လိုအပ္သည့္) ျပႆနာ အခ်ိဳ႕ကို ေလ့လာေတြ႕ရိွခဲ့ရပါသည္။ ထိုျပႆနာမ်ားတြင္ ႐ိုက္ႏွက္ 
အျပစ္ေပးျခင္း၊ ကေလးလုပ္သား၊ ေဆးစြဲျခင္းႏွင့္ ရာဇ၀တ္မႈငယ္မ်ားတြင္ ကေလးသူငယ္မ်ား ပါ၀င္ေနျခင္း စသည္ 
တို႔ ပါ၀င္ပါသည္။ ေဒသတစ္ခုတြင္ ၁၆ ႏွစ္အ႐ြယ္မိန္းကေလးတစ္ဦး၏ မိဘမ်ားက မိန္းကေလးအားသူတို႔၏ 
အေႂကြးရွင္ႏွင့္ လက္ထပ္ရန္ စီစဥ္ခဲ့ေသာ ထူးျခားသည့္ ျဖစ္ရပ္တစခု္ကုိ ေလ့လာေတြ႕ရွိရပါသည္။ (Box - ၁၂ 
တြင္ၾကည့္ပါ။) 

Box – (၁၂) 

လြန္ခဲ့ေသာႏွစ္က ၁၆ ႏွစ္အ႐ြယ္မိန္းကေလးတစ္ဦး၏ မိခင္သည္ ၄င္းကို အျခား႐ြာတြင္ ေနထုိင္ေသာ 
အသက္(၅၀) အရြယ္အေႂကြးရွင္ျဖစ္သူႏွင့္ လက္ထပ္ရန္ စီစဥ္ခဲ့ပါသည္။ သို႔ျဖစ္၍ မိသားစုအေနျဖင့္ သူတုိ႔၏ 
အေႂကြးမ်ား ကုိ ျပန္လည္ေပးဆပ္စရာ မလုိအပ္ေတာ့ပါ။  

မိန္းကေလး၏ မိခင္ႏွင့္ အေဒၚတုိ႔က သူမအား အေႂကြးရွင္၏ အိမ္တြင္ ထားခဲ့ၿပီးေနာက္တြင္၊ မိန္းကေလးသည္ 
ထိုအိမ္မွ ထြက္ေျပးခဲ့ရာ အေႂကြးရွင္က ေနာက္မွ လုိက္ခဲ့ပါသည္။ ထိုျဖစ္ရပ္ေၾကာင့္ ဆူညံလႈပ္ရွားမႈမ်ားျဖစ္ခဲ့ၿပီး၊ 
ေဒသခံအမ်ိဳးသမီးေရးရာအဖြဲ႕ႏွင့္ ကေလးသူငယ္ကာကြယ္ေပးေရးအဖြဲ႕၀င္မ်ားက ေက်း႐ြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉးထံ 
ခ်ဥ္းကပ္ခဲ့ၾကပါသည္။ ထုိ႔ေနာက္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉးႏွင့္ ၿမိဳ႕နယ္ရဲတပ္ဖြဲ႕တို႔က အေႂကြးရွင္၏ အိမ္သို႔သြားခဲ့ရာ၊ 
မိန္းကေလးငယ္က တစ္စံုတစ္ေယာက္ကမွ အတင္းအက်ပ္ေစခိုင္းျခင္းမရွိဘဲ သူမသေဘာဆႏၵျဖင့္ ေနထုိင္ျခင္း 
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သာ ျဖစ္ေၾကာင္းေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။ ေနာက္တစ္ေန႔တြင္ ေႂကြးရွင္အမ်ိဳးသားႏွင့္ မိန္းကေလးတုိ႔က ၿမိဳ႕နယ္ 
တရား႐ုံးတြင္ လက္ထပ္ခဲ့ပါသည္။ သုိ႔ေသာ္၊ လက္ထပ္စာခ်ဳပ္ကုိ မွတ္ပံုတင္ျပဳလုပ္ၿပီးေနာက္ေန႔တြင္ မိန္းကေလး 
ငယ္ ထြက္ေျပးသြားခဲ့ၿပီး၊ ျပန္လာျခင္းမရွိေတာ့ပါ။  

 

ဤေတြ႕ရိွခ်က္မ်ားသည္ ျပႆနာတခုစီကိုအထူးျပဳေလ့လာေသာ သုေတသနလုပ္ငန္းမ်ားျပဳလုပ္ရန္ 
လိုအပ္ေနေသာ တရားမွ်တမႈျပႆနာမ်ားကို ေဖာ္ထုတ္ေပးပါသည္။ ထုိသုေတသနလုပ္ငန္းမ်ားသည္ 
ကေလးသူငယ္ကာကြယ္ေပးေရး ဆုိင္ရာ ျပႆနာမ်ားကုိ ဦးတည္ထားေသာ UNICEF ႏွင့္ 
အျခားအဖြဲ႕အစည္းမ်ား၏ အားထုတ္မႈမ်ားကုိ အေျခခံတည္ေဆာက္ရပါမည္။ ထိုသုိ႔ထိခိုက္လြယ္ေသာ 
ျပႆနာကုိ ထပ္မံစူးစမ္းေဖာ္ထုတ္ရနအ္တြက္ ဤေျမပုံ ေရးဆြဲျခင္းလုပ္ငန္းထက္ ပိုမိုတိက်ေသာ နည္းစနစ္တို႕ကို 
ဆန္းသစ္တီထြင္အသံုးျပဳရန္လည္း လိုအပ္ပါသည္။  

(ဂ-၅-၁) ႐ုိက္ႏွက္အျပစ္ေပးျခင္း 

႐ိုက္ႏွက္အျပစ္ေပးျခင္းႏွင့္ပတ္သက္၍ အခ်ိဳ႕ေသာ မိဘမ်ားက သူတို႔၏ ကေလးငယ္မ်ားအား သင့္ေတာ္သည္ဟု  
ျမင္သည့္အတုိင္း သင္ၾကားေပးရန္ အခြင့္အေရးရိွသည္ဟု ထင္ျမင္ေၾကာင္း ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။ သုေတသန 
အဖြဲ႕သို႔ေျပာၾကားခဲ့ေသာ ျဖစ္ရပ္တစ္ခုတြင္ (Box - ၁၃ တြင္ ၾကည့္ပါ) သုေတသနပူးေပါင္းပါ၀င္သူမ်ားက 
မိဘမ်ားကုိ ကေလးသူငယ္အခြင့္အေရးမ်ားအေၾကာင္း သင္တန္းမ်ားေပး၍ သင္ၾကားေပးသင့္ေၾကာင္း၊ သုိ႔မွသာ 
သူတုိ႔၏ ကေလးငယ္မ်ားကုိ ႐ိုက္ႏွက္လိမ့္မည္မဟုတ္ေၾကာင္း ေဖာ္ျပခဲ့ၾကပါသည္။ အရပ္ဖက္လူမႈအဖြဲ႕အစည္း 
ကိုယ္စားလွယ္တစ္ဦးကလည္း မိဘမ်ားအား သင္တန္းေပးသင့္ေၾကာင္း၊ သုိ႔မွသာ ကေလးငယ္မ်ား၏ အခြင့္အေရး 
မ်ားကုိ ခ်ိဳးေဖါက္ျခင္း၏  ဥပေဒအက်ိဳးဆက္မ်ားကို သိႏိုင္မည္ျဖစ္ေၾကာင္း အၾကံျပဳခဲ့ပါသည္။  

Box – (၁၃) 

၁၀ ႏွစ္သားအ႐ြယ္ကေလးငယ္တစ္ဦးႏွင့္ မသန္စြမ္းေသာ မိခင္တုိ႔သည္ အေဒၚျဖစ္သူႏွင့္သူမ၏ ခင္ပြန္းတို႔ထံတြင္ 
ေနထုိင္ေနပါသည္။ အေဒၚျဖစ္သူက ကေလးငယ္ကို မၾကာခဏ႐ုိက္ႏွက္တတ္ၿပီး၊ သူမအား ထိုသုိ႔ မရိုက္ရန္ 
ေျပာေသာအခါ၊ သူမက `ဒီကေလးက အရမ္းဆုိးတယ္၊ ဒါေၾကာင့္သူ႕ကို ႐ိုက္ရတာ။ ဒါက ဘယ္သူနဲ႔မွ မဆုိင္ဘူး၊ 
ကၽြန္မကေလးကုိ ကၽြန္မ႐ိုက္ေနတာ´ဟု ျပန္ေျပာခဲ့ပါသည္။ တစ္ႀကိမ္တြင္ အေဒၚျဖစ္သူက ကေလးကို ဓါတ္တုိင္ 
တြင္ ႀကိဳးျဖင့္ တုပ္ထားၿပီး၊ သူမႏွင့္ သူမခင္ပြန္းတုိ႔က ႐ိုက္ႏွက္ခဲ့ၾကပါသည္။ ထိုအခ်ိန္မွစ၍ ကေလးငယ္ကုိ  (၈) 
ႏွစ္ၾကာ မေတြ႕ရေတာ့ပါ။ ယခုအခ်ိန္တြင္ ျပန္လည္ေရာက္ရွိလာၿပီး၊ စစ္သားတစ္ေယာက္ ျဖစ္ေနေၾကာင္း 
ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။  

(ဂ-၅-၂) ကေလးလုပ္သား 

ကေလးလုပ္သားျပႆနာကုိ ေတြ႕ၾကံဳရေသာ ေနရာမ်ားတြင္ ဆင္းရဲေသာ မိသားစုမ်ားမွ ကေလးမ်ား၊ မိဘမဲ့ 
ကေလးမ်ားကုိ သက္ေရာက္ေနေၾကာင္း ေလ့လာေတြ႕ရိွရပါသည္။ နယ္ေျမတစ္ခုရွိ သုေတသနပူးေပါင္းပါ၀င္သူ 
တစ္ဦးက ေအာက္ပါအတုိင္း ရွင္းျပခဲ့ပါသည္။ 

အိမ္နီးခ်င္းေတြက သူတို႔ကေလးေတြကို အလုပ္လုပ္ခိုင္းလုိ႔ ဘယ္ေလာက္ အပို၀င္ေငြရွာႏိုင္တယ္ဆုိတာကို 
မိဘေတြက အျမဲတမ္းၾကားေနရေတာ့၊သူတုိ႔လဲ အဲဒီလုိ ခိုင္းလာၾကတယ္။ ဒါကေတာ္ေတာ္ဆုိးတဲ့  အေလ့ 
အထဘဲ။  
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အျခားေသာ အရပ္ဖက္ဆိုင္ရာ လူမႈအဖြဲ႕အစည္းကုိယ္စားလွယ္မ်ားကလည္း ထိုအျမင္ကုိ အၾကိမ္ၾကိမ္ေျပာၾကား 
ခဲ့ရာ၊ ဆင္းရဲႏြမ္းပါးမႈသည္ ကေလးမ်ားအား အလုပ္လုပ္ခိုင္းျခင္း၏ အဓိကအေၾကာင္းရင္းျဖစ္ေၾကာင္း 
ေဖာ္ျပခဲ့ၾကပါသည္။ ဤတုန္႔ျပန္ေျဖဆုိသူမ်ားက မိဘမ်ားအေနျဖင့္ ကေလးမ်ား၏ 
အနာဂတ္ကာလလုပ္အားခမ်ားကုိ အေျခခံ ၍ ႀကိဳတင္ေငြမ်ားရယူထားၿပီးပါက ႐ိုက္ႏွက္တတေ္သာ 
အလုပ္ရွင္မ်ားကုိ ေတာင္းဆိုႏိုင္စြမ္းမရွိေၾကာင္း၊ ရွင္းျပခဲ့ ၾကပါသည္။  

ေဒသတစ္ခုရွိ သုေတသနပူးေပါင္းပါ၀င္သူမ်ားက ေအာက္ပါအတုိင္း ေဖာ္ျပခဲ့ၾကပါသည္။  

အရင္တုန္းကဆိုရင္ အိမ္ေထာင္ဦးစီးတစ္ေယာက္ရဲ႕ ၀င္ေငြက မိသားစုတစ္စုလုံးအတြက္ လုံေလာက္တယ္။ 
အခုေတာ့ မိသားစု၀င္ေတြ အားလုံးအလုပ္လုပ္တာေတာင္ မေလာက္ေတာ့ဘူး။ မဘိေတြရဲ႕ 
စီးပြါးေရးအေျခအေနက အရမ္းခက္ခဲလြန္းေတာ့ ကေလးေတြကို အတင္းအက်ပ္အလုပ္လုပ္ခိုင္းရတယ္။ 
ကေလးေတြ အလုပ္ထဲမွာ ဒုကၡေရာက္ေနရင္ေတာင္ အိမ္ျပန္မေခၚႏိုင္ၾကဘူး။ ဘာေၾကာင့္လဲဆိုေတာ့ 
စာခ်ဳပ္မွာလက္မွတ္ထုိးထားၿပီး၊ အလုပ္ရွင္ေတြဆီကလဲ ႀကိဳတင္ေငြေတြ ယူထားၿပီးသားျဖစ္ေနလုိ႔။  

ကေလးသူငယ္မ်ားသည္ အမ်ားအားျဖင့္ လဖက္ရည္ဆိုင္မ်ား၊ ေစ်းမ်ားတြင္လည္းေကာင္း၊ တစ္ခါတစ္ရံ 
ကိုယ္ပိုင္အိမ္ေထာင္စုမ်ားတြင္ အိမ္အကူမ်ားအျဖစ္လည္းေကာင္း အလုပ္လုပ္ၾကေၾကာင္း ေတြ႕ရိွရပါသည္။ 
လဖက္ရည္ဆုိင္မ်ားရွိ ကေလးလုပ္သားမ်ားကုိ ၄င္းတို႔၏ အလုပ္ရွင္မ်ားက တုတ္ျဖင့္ ႐ိုက္ႏွက္ထု႐ိုက္ၾကေၾကာင္း 
သုေတသနပူးေပါင္းပါ၀င္သူမ်ားက ေျပာၾကားခ့ဲပါသည္။ တုန္႔ျပန္ေျဖၾကားသူတစ္ဦးက အိမ္အကူမ်ားအား 
အလုပ္ရွင္မ်ားက ႀကိမလ္ံုးျဖင့္ရိုက္ျခင္း၊ ေရေႏြးပူျဖင့္ ေလာင္းခ်ျခင္းတုိ႔ျပဳလုပ္ခဲ့သည့္ ျဖစ္ရပ္မ်ားကုိ ေဖာ္ျပခဲ့ပါ 
သည္။  

အခ်ိဳ႕ေသာ သုေတသနပူးေပါင္းပါ၀င္သူမ်ားကလည္း ကေလးလုပ္သားမ်ား၏ အလုပ္ရွင္မ်ားအား တိုင္ၾကားရာ 
တြင္ ရင္ဆုိင္ရေသာ စိန္ေခၚမႈမ်ားကုိ ေဖာ္ျပခဲ့ပါသည္။ ဥပေဒအရတိုင္ၾကားရာတြင္ ပါ၀င္ႏိုင္ေသာ 
ကုန္က်စရိတ္မ်ားအေၾကာင္းကုိ တုန္႔ျပန္ေျဖၾကားသူတစ္ဦးက ဥပမာတစ္ခုျဖင့္ ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။  

မိခင္ျဖစ္တဲ့သူက ဘုရားပြဲေတာ္ေတြမွာ ေစ်းလုိက္ေရာင္းတယ္၊ အေဖျဖစ္တဲ့သူက ဆုိက္ကားနင္းတယ္။ 
အဲဒီမိဘေတြက  ပိုက္ဆံပိုရွာႏိုင္ေအာင္လုိ႔ သူတုိ႕ရဲ႕ ၁၂ ႏွစ္အ႐ြယ္ကေလးကို လဖက္ရည္ဆုိင္ကို 
ပို႔လုိက္တယ္။ ဆုိင္ပိုင္ရွင္က ကေလးကုိ အလြန္အကၽြံခုိင္းတယ္။ တကယ္လုိ႔ အလုပ္မၿပီးရင္၊ ကေလးကို 
႐ိုက္တယ္။ တစ္ခါတေလ ကေလးကို လက္နဲ႔ရိုက္တယ္၊ တစ္ခါတေလ တုတ္နဲ႕ရုိက္တယ္။ 
တစ္ခါတေလက်ေတာ့ ပါး႐ိုက္ေသးတယ္။ သုံးလ၊ ေလးလေလာက္ ဆက္တုိက္အ႐ိုက္ခံေနရေတာ့ ကေလး 
က မေပ်ာ္ေတာ့ဘူး။ လဖက္ရည္လာေသာက္တဲ့ ေဖါက္သည္ေတြ၊ လမ္းသြားလမ္းလာေတြနဲ႔ အိမ္နီးခ်င္း 
ေတြက ကေလးအေဖကို အေျခအေနေျပာျပတယ္၊ အာဏာပိုင္ေတြကုိ တုိင္ဖို႔လဲ အၾကံေပးတယ္။ ဒါေပမဲ့ 
မိဘေတြက အဲဒီလုိမလုပ္ႏိုင္ၾကဘူး။ ဘာေၾကာင့္လဲဆုိေတာ့ သူတို႔က ေငြလုိေနၾကတာ။ အာဏာပိုင္ေတြ 
ဒါမွမဟုတ္ ရဲစခန္းမွာ အမႈစဖြင့္မယ္ဆိုရင္ ပိုၿပီးကုန္က်စရိတ္မ်ားမယ္။ ဘာပဲျဖစ္ျဖစ္ ကေလးကေတာ့ 
သားေကာင္ျဖစ္ရတာဘဲ။   

ေနာက္ထပ္ဥပမာတစ္ခုတြင္၊ တုန္႔ျပန္ေျဖၾကားသူတစ္ဦးက တရားစီရင္ေရးကုိ အသုံးျပဳရန္ အသိပညာမရိွျခင္း 
သည္ စိန္ေခၚမႈတစ္ခုျဖစ္ေၾကာင္း ေဖာ္ျပခဲ့ပါသည္။   

ကေလးက လဖက္ရည္ဆုိင္ကုိ ေရာက္ကာစက အဆင္ေျပတယ္။ အားလုံး OK ဘဲ။ ေနာက္ပိုင္းမွာ 
အလုပ္ရွင္က ကေလးကုိ သူပိုင္တဲ့ ပစၥည္းလုိ ႐ိုက္ႏွက္အျပစ္ေပးေတာ့တာဘဲ။ ကေလးရဲ႕ မိဘေတြက 
လည္း ဘာတစ္ခုမွ မလုပ္ေပးႏိုင္ဘူး။ သူတုိ႔က ကေလးရဲ႕ လစာကုိ အလုပ္ရွင္ဆီကေန ႏွစ္လ၊ သုံးလစာ 
ႀကိဳထုတ္ထားၾကတာ။ ကေလးက ေပ်ာ္လဲမေပ်ာ္ဘူး၊ ယူထားတဲ့ ပိုက္ဆံကုိလည္း ျပန္မေပးႏိုင္ဘူး။ 
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ကေလးက အာဏာပုိင္ေတြဆီကုိ သူတုိင္လုိ႔ရလားလို႔ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔ကုိ ေမးတယ္။ ဒါေပမဲ့ ေနာက္ဆုံးေတာ့ 
အလုပ္ရွင္ရဲ႕ အ႐ိုက္အႏွက္ပဲ ဆက္ခံေနတယ္။ အာဏာပိုင္ေတြကုိ ဘယ္လို အေၾကာင္းၾကားရမယ္၊ တရား 
မွ်တမႈ ဘယ္လိုရႏိုင္မယ္ဆိုတာ ဘယ္သူမွ မသိၾကဘူး။  

 

(ဂ-၅-၃) ေဆးစြဲျခင္းႏွင့္ ရာဇ၀တ္မႈငယ္မ်ားတြင္ ပါ၀င္ေနေသာ ကေလးသူငယ္မ်ား  

ကေလးမ်ား ေဆးစြဲျခင္းႏွင့္ ရာဇ၀တ္မႈငယ္မ်ားတြင္ ပါ၀င္ေနေၾကာင္းကုိ သုေတသန ျပဳလုပ္စဥ္အတြင္း ေနရာ 
တစ္ေနရာတြင္ သိရွိခဲ့၍ အျခားေနရာ (၂)ေနရာတြင္ ေတြ႕ျမင္ခဲ့ရပါသည္ (မဂၤလာေတာင္ညြန္႔၊ လႈိင္သာယာႏွင့္ 
ၾကည့္ျမင္တုိင္ၿမိဳ႕နယ္မ်ား)။ အခ်ိဳ႕ေသာ သုေတသနပူးေပါင္းပါ၀င္သူမ်ားက ကေလးသူငယ္မ်ားအား ဒုစ႐ုိက္ 
ဂိုဏ္းမ်ားက အသုံးခ်ေနေၾကာင္း ရငွ္းျပခဲ့ၾကပါသည္။ ဒုစ႐ုိက္ဂိုဏ္းအဖြဲ႕၀င္မ်ားက ကေလးသူငယ္မ်ားအား 
ေတာင္းရမ္းခိုင္းၾကပါသည္။ သုိ႔မဟုတ္ အေသးအဖြဲ ရာဇ၀တ္မႈမ်ားကုိ က်ဴးလြန္ခိုင္းၾကပါသည္။ ထုိ႔ျပင္ ကေလး 
သူငယ္မ်ားအား (ပလပ္စတစ္ပိုက္မ်ားဆက္ရာတြင္ သံုးေသာ) စက္မႈလုပ္ငန္းသုံးေကာ္မ်ားကုိ မီး႐ႈိ႕ျခင္းျဖင့္ ထြက္ 
လာေသာ အေငြ႕မ်ားကုိ ႐ႉခုိင္းျခင္း (ေကာ္႐ႉျခင္း) ျဖင့္ ကေလးမ်ားအား ေဆးစြဲေစပါသည္။ သုေတသန ပူးေပါင္း 
ပါ၀င္သူတစ္ဦးက `ကေလးေတြက မီး႐ႉိ႕ထားတဲ့ ေကာ္က ထြက္တဲ့ အေငြ႕ ႐ႉေနရရင္ (ေကာ္႐ႉေနရရင္) ဘာမွ 
မစားပဲ ေနႏိုင္ၾကတယ္။´ဟု ရွင္းျပခဲ့ပါသည္။ အရပ္ဖက္လူမႈအဖြဲ႕အစည္းမွ ကိုယ္စားလွယ္တစ္ဦးကလည္း 
ေအာက္ပါအတုိင္းရွင္းျပခဲ့ပါသည္။  

ေကာ္႐ႉတာကုိ စြဲေနတဲ့ ကေလးေတြ ရွိတယ္။ ဒုစ႐ိုက္ဂိုဏ္းေတြက သူတုိ႔ကုိ ပစၥည္းခိုးခိုင္းတယ္။ 
ေတာင္းရမ္းခိုင္းတယ္။ ၿပီးေတာ့ ကေလးေတြဆီက ရတဲ့ ပိုက္ဆံကို ယူတယ္။ ကၽြန္ေတာ္က ကေလးေတြကို 
သူတုိ႔ေနာက္မွာ ဘယ္သူရွိလဲလုိ႔ ေမးဘူးတယ္။ သူတို႔က ဒုစ႐ိုက္ဂိုဏ္းေတြဆုိတာ ကၽြန္ေတာ္သိတယ္။ 
ကၽြန္ေတာ့္လံုျခံဳေရးအတြက္လည္း ရွိေနေတာ့ ကၽြန္ေတာ္ ဘာမွ မလုပ္ႏိုင္ဘူး။ ကၽြန္ေတာ့္မွာ တိက်တဲ့ 
သက္ေသလ ဲမရိွဘူး။  

ႏိုင္ငံေရးပါတီ ကုိယ္စားလွယ္တစ္ဦးက အလားတူေအာက္ပါအတုိင္း အေသးစိတ္ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။  

ေကာ္႐ႉတာကုိ စြဲေနတဲ့ ကေလးေတြရိွတယ္။ ဒါက ဥပေဒျပင္ပမွာလုိ႔ေျပာလုိ႔မရဘူး။ ကၽြန္ေတာ္တို႔ စက္ဘီး 
စက္႐ံု၀န္းထဲက ပစၥည္းတစ္ခုခုေပ်ာက္သြားရင္ ကေလးေတြကုိပ ဲမိတာမ်ားတယ္။ ကၽြန္ေတာ္တို႔က သူတုိ႔ကို  
မခ်ဳပ္ထားႏုိင္ဘူး။ ဒီကေလးေတြေနာက္မွာ ခိုင္းတဲ့လူေတြရွိတယ္ဆိုတာ ကၽြန္ေတာ္သိတယ္။ ကၽြန္ေတာ္တို႔ 
က လူမႈေရး၀န္ေဆာင္မႈအသင္းေတြကုိ ဆက္သြယ္ေပမဲ့ ထိေရာက္မႈမရွိဘူး။ အဲဒီေတာ့ သူတုိ႔ကို ေနာက္ 
ထပ္ မဆက္သြယ္ေတာ့ဘူး။ ဒီကိစၥေနာက္မွာ ဘယ္သူေတြ ရွိတယ္ဆုိတာ ေဒသခံျပည္သူေတြ သိတယ္။ 
ဒါေပမဲ့ တစ္ဖက္မွာ ဒုစ႐ိုက္ဂိုဏ္းေတြရွိေနေတာ့ သူတုိ႔လဲ ေၾကာက္ၾကတယ္။  

သုေတသနပူးေပါင္းပါ၀င္သူအခ်ိဳ႕ကလည္းကေလးမ်ားသည္ ငယ္႐ြယ္သူမ်ားျဖစ္ေသာေၾကာင့္ ဖမ္းဆီးျခင္းခံရ 
ပါက ႀကီးေလးေသာ ျပစ္ဒဏ္မ်ား မခံရႏုိင္ေၾကာင္း သိထားသည့္အတြက္ ကေလးမ်ားကုိ အျမတ္ထုတ္ေနျခင္း 
ျဖစ္ေၾကာင္းႏွင့္ ေကာ္႐ႉျခင္းကုိ စြဲလမ္းမႈသည္ ရာဇ၀တ္မႈမဟုတ္သည့္အတြက္ ရဲမ်ားႏွင့္ အာဏာပုိင္မ်ားက အေရး 
ယူေဆာင္႐ြက္ျခင္း မရွိေၾကာင္း ေဖာ္ျပၾကပါသည္။  

(ဃ) အမ်ားျပည္သူ လုံျခံဳမႈမရိွျခင္း 

အမ်ားျပည္သူ လံုျခံဳမႈမရိွျခင္းဆိုင္ရာျပႆနာမ်ားကို ေျမပုံေရးဆြဲျခင္း သုေတသနလုပ္ငန္းအတြင္း သြားေရာက္ 
ေလ့လာခဲ့သည့္ နယ္ေျမ (၂၄)ခုလုံးတြင္ အစီရင္ခံခဲ့ၾကပါသည္။ သုေတသနအဖြဲ႕သြားေရာက္ခဲ့သည့္ နယ္ေျမမ်ား 
တြင္ အမ်ားျပည္သူမလုံျခံဳမႈကုိ ျဖစ္ေစေသာ ရာဇ၀တ္မႈလုပ္ရပ္မ်ားအနက္ အဓိက (၅) မ်ိဳးျဖစ္သည့္ လူသတ္မႈ၊ 
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ရုပ္ပိုင္းဆုိင္ရာ ေစာ္ကားမႈ၊ အမ်ားျပည္သူကုိ အေႏွာင့္အယွက္ေပး၍ ရုန္းရင္းဆန္ခတ္ျဖစ္ေစေသာ မူးယစ္ရမ္း 
ကားမႈ၊ ခိုးမႈတုိ႔အျပင္ အတင္းအက်ပ္ေငြေတာင္းျခင္းႏွင့္ ေငြညွစ္ျခင္းစသည္တို႔ကုိလည္း ေလ့လာ ေတြ႕ရိွရပါသည္။  

(ရပ္ကြက္/ေက်း႐ြာ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉးမ်ား၊ ဆယ္အိမ္မႉးမ်ား၊ ရာအိမ္မႉးမ်ားစသည့္) အျခားသူမ်ားက ရဲအရာရွိမ်ား၏ 
တမငသ္က္သက္ လစ္လ်ဴ႐ႈျခင္းေၾကာင့္ျဖစ္သည္ဟု ႐ႈျမင္ေၾကာင္း ေဖာ္ျပခဲ့ၾကပါသည္။  

ရဲေတြက လိုအပ္သလုိ အေရးမယူၾကဘူး။  သူတုိ႔က အလုပ္႐ႈပ္မွာကို ေၾကာက္ေနၾကတယ္။ သူတို႔က 
ရာဇ၀တ္မႈေတြကုိ လစ္လ်ဴ႐ႈထားတယ္္၊ တစ္ခါတစ္ေလျပစ္မႈက်ဴးလြန္သူေတြကို (၂၄) နာရီခ်ဳပ္ထားၿပီး၊ 
ျပန္လႊတ္ေပးလိုက္တယ္။ ဒါေၾကာင့္လဲတရားခံေတြကို  ရာဇ၀တ္မႈက်ဴးလြန္ဖို႕ အားေပးသလုိျဖစ္ေနတယ္။  

ရန္ကုန္တုိင္းေဒသႀကီး ျပည္သူ႕လႊတ္ေတာ္ကိုယ္စားလွယ္တစ္ဦးက ေဒသတစ္ခုတြင္ ရာဇ၀တ္မႈက်ဴးလြန္သူမ်ား 
ႏွင့္ ရဲတပ္ဖြဲ႕တုိ႔၏ အက်ိဳးတူ ဆက္ဆံေရးရိွေနပုံကို ဥပမာတစ္ခုေပးခဲ့ပါသည္။  

လူဆုိးဂိုဏ္း အုပ္စုတစ္စုက အိမ္ထဲ၀င္လာၿပီး၊ လူေတြကုိ ဓါးေျမာင္ေတြန႔ဲ တိုက္ခိုက္ခဲ့တယ္။ ဒီအိမ္နဲ႕ 
ကပ္လ်က္မွာ ရဲကင္းတစ္ခုရွိတယ္။ ဒါေပမ့ဲ ရဲအရာရွိေတြက ဘာမွ အေရးမယူဘူး။ ႐ြာသားေတြက 
မလုံျခံဳဘူးလုိ႔ ခံစားရေတာ့ ကၽြန္ေတာ့္ကုိ ဆက္သြယ္လာတယ္။ ဒါနဲ႕ ကၽြန္ေတာ္လည္း ရဲစခန္းကို 
ဖုန္းဆက္လုိက္တယ္။ တုိက္ခိုက္ခံရတဲ့ အိမ္ကို ရဲအရာရွိ ၁၀ ေယာက္၊ ၁၅ ေယာက္ေလာက္ လႊတ္လုိက္ 
တယ္၊ ၿပီးေတာ့ တရားခံေတြကို ရွာမေတြ႕ဘူးလုိ႔ သတင္းပို႕ၾကတယ္။ လူမိုက္ဂိုဏ္း ေခါင္းေဆာင္က 
ေလာင္းကစားဒုိင္ႀကီးတစ္ေယာက္ ျဖစ္ၿပီး၊ ေက်း႐ြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉးရဲ႕ တူေတာ္သူဆုိေတာ့ သူလုပ္ခ်င္တာ 
လုပ္ႏိုင္တယ္။  အမ်ားဆုံးလႊမ္းမိုးႏိုင္တာကေတာ့ ေငြဘဲ။ ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္မွာရွိတဲ့ ရဲေတြက ဘာမွ 
အေရးမယူႏိုင္ဘူး။ ဘာ့ေၾကာင့္လဲဆုိေတာ့ လူဆုိးဂိုဏ္းေတြက သူတို႔ကုိ `ေကၽြးထားတာ´။ ရာဇ၀တ္မႈ 
ျဖစ္တဲ့ေနရာမွာ ရဲမႉးကုိယ္တိုင္ရွိေနေပမဲ့ ဘာမွ အေရးမယူဘူး။ ဓါးေျမာင္ႏွစ္ေခ်ာင္း သိမ္းဆည္းမိတယ္။ 
အမႈဖြင့္လုိက္ေတာ့ ရဲေတြက စံုစမ္းစစ္ေဆးေပးရမဲ့အစား ျပႆနာကို ၿငိမ္းၿငိမ္းခ်မ္းခ်မ္းနဲ႕ အဆင္ ေျပ 
ေအာင္ ေျဖရွင္းသင့္တယ္လုိ႔ ေျပာလိုက္တယ္။ ျပစ္မႈက်ဴးလြနသူ္ေတြကုိ ဘာမွ အေရးမယူဘူး။ ဥပေဒစိုးမိုးမႈ 
ဆုိတာ ျပည္သူေတြအတြက္ မရွိဘူး။  

အခ်ိဳ႕ေသာ ပါဝင္ေျဖဆုိသူမ်ားတြင္ ျပည္သူမ်ားသည္ ဥပေဒဆိုင္ရာနားလည္မႈအားနည္းၿပီး၊ ဥပေဒသည္လည္း 
သင့္ေတာ္ေသာ ျပစ္ဒဏ္ခ်မွတ္ရာတြင္ `လံုေလာက္ေသာ ၿပီးျပည့္စံုမႈမရိွ´ဟူေသာ ထင္ျမင္ခ်က္မ်ားရိွၾကပါသည္။  

ယခင္က တရားသူႀကီးျဖစ္ခဲ့ဘူးေသာ ေရွ႕ေနတစ္ဦးက ၿငိမ္၀ပ္ပိျပားေရးအတြက္ အစုိးရ၏ မူ၀ါဒကုိ မည္သို႔ 
နားလည္ေၾကာင္းႏွင့္ ရဲတပ္ဖြဲ႕မွ တင္ျပလာေသာ အမႈမ်ားတြင္ တရားခံအား စီရင္ခ်က္ခ်မွတ္ရာ၌ တရားသူႀကီး 
မ်ားအား မည္သို႔ အက်ပ္အတည္းျဖစ္ေစေၾကာင္းတို႔ကုိ ရွင္းျပခဲ့ပါသည္။  

ရဲက အမႈေတြကုိ စစ္ေဆးၿပီး၊ တရား႐ုံးေတြကို ပို႔တယ္။ တရားသူႀကီးေတြက သက္ေသမရွိရင္ေတာင္မွ 
အမႈေတြကုိ မပိတ္ရဲၾကဘူး။ အမႈတစ္ခကုို ဥပေဒေၾကာင္းအရ အေျခခံၿပီး၊ လႊတ္ေပးလိုက္ရင္ သူတို႔ 
ေနရာေတြကုိ ထိခိုက္လာႏိုင္တဲ့အတြက္၊ တရားသူႀကီးေတြကလည္း အတင္းအက်ပ္ျပစ္ဒဏ္ခ်ခိုင္းတယ္လို႔ 
ခံစားရတယ္။  ခိုးမႈနဲ႔ ျပည့္တန္ဆာမႈတုိ႔လုိ ရာဇ၀တ္မႈတစ္ခ်ိဳ႕က `စာရိတၱနဲ႔ဆုိင္တဲ့ အမႈေတြ́  လုိ႔ ေခၚၿပီး၊ 
မူ၀ါဒနဲ႔ ဆိုင္တဲ့ အမႈေတြလုိ႔ ျမင္ၾကတယ္။ အစိုးရအျမင္ကေတာ့ ရာဇ၀တ္မႈေတြ မ်ားေလေလ၊ လူ႕အဖြဲ႕ 
အစည္းရဲ႕ တည္ၿငိမ္မႈနဲ႔ ၿငိမ္းခ်မ္းမႈကုိ ထိခိုက္ေလေလဘဲ။ ဒါေၾကာင့္ ရာဇ၀တ္မႈႀကိဳတင္ကာကြယ္ဖို႔နဲ႔ 
ရာဇ၀တ္မႈ ေလွ်ာ့ခ်ဖို႕ အေရးႀကီးတယ္။  

အမ်ားဆုံုးအစီရင္ခံခဲ့သည့္ျပႆနာမ်ားမွာ အမ်ားျပည္သူ အေနွာင့္အယွက္ျဖစ္ေစျခင္း၊ ပိုင္ဆိုင္မႈမ်ားဖ်က္ဆီးျခင္း၊ 
ေစာ္ကားျခင္းႏွင့္ အခ်ိဳ႕ကိစၥရပ္မ်ားတြင္ လူေသမႈမ်ားျဖစ္ပါသည္။ ထိုျဖစ္ရပ္မ်ားသည္ (၂၄) ရပ္ကြက္/ 
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ေက်း႐ြာလုံးတြင္ အသင့္အတင့္ျဖစ္ပြါးေနၿပီး၊ အထူးသျဖင့္ ပို၍ ဆင္းရဲေသာေဒသမ်ားတြင္ ျဖစ္ပါြးပါသည္။ 
ထိုျပႆနာမ်ားကုိ ေဒသတြင္းရွိ အုပ္ခ်ဳပ္သူမ်ား သို႕မဟုတ္ ရဲစခန္းမ်ားက သတိေပးခ်က္မ်ား ထုတ္ျပန္ျခင္းျဖင့္ 
ေျဖရွင္းတတ္ၾကပါသည္။သုေတသနပူးေပါင္းပါ၀င္သူတစ္ဦးက ေအာက္ပါအတုိင္းရွင္းျပခဲ့ ပါသည္။  

ဒီနယ္ေျမထဲမွာ အရက္မူးၿပီး၊ အမ်ားျပည္သူကုိ အေႏွာင့္အယွက္ျဖစ္ေအာင္လုပ္တဲ့လူေတြကုိ ဒီအျပဳအမူ 
ေတြကုိ ေရွာင္ၾကဥ္ပါ့မယ္လို႔ ခံ၀န္ထုိးခိုင္းတယ္။ ဒါေပမဲ့ ခံ၀န္ကတိကို ခ်ိဳးေဖါက္ရင္ သူတုိ႔ကို ေထာင္ခ် 
တယ္။ ေထာင္ကထြက္လာၿပီးလို႔ ဒီလုိအျပဳအမူေတြ ဆက္လုပ္ေနမယ္ဆိုရင္ ေနာက္တစ္ခါ ေထာင္ထပ္ခ် 
တယ္။  

႐ုပ္ပိုင္းဆိုင္ရာေစာ္ကားမႈကုိလည္း နယ္ေျမအမ်ားစုတြင္ သုေတသနပူးေပါင္းပါ၀င္သူမ်ားက မၾကာခဏ အစီရင္ခံခဲ့ 
ပါသည္။ ဤျဖစ္ရပ္မ်ားတြင္ ပံုမွန္အားျဖင့္ အမ်ိဳးသားလူငယ္မ်ားပါ၀င္တတ္ၾကၿပီး၊ အမ်ားအားျဖင့္ မူးယစ္ရမ္း 
ကားျခင္းႏွင့္ မူးယစ္ေဆးသံုးစြဲျခင္းတုိ႔ႏွင့္ဆက္စပ္ေနပါသည္။ အခ်ိဳ႕ေသာ အမႈမ်ားတြင္ ႐ုပ္ပိုင္းဆုိင္ရာ ေစာ္ကားမႈ 
မ်ားသည္ ေသဆုံးသည္အထိ ျဖစ္ေစပါသည္။ အခ်ိဳ႕နယ္ေျမမ်ားတြင္ ေဒသခံေနထုိင္သူမ်ားက ထိုျပႆနာမ်ား 
သည္ ထုိင္းႏိုင္ငံသုိ႔ ေ႐ႊ႕ေျပာင္းအလုပ္လုပ္ကုိင္ျခင္း၏ ရလာဒ္ျဖစ္ေၾကာင္းႏွင့္ ထိုင္းတြင္ အလုပ္လုပ္ၾကေသာ 
လူငယ္မ်ားသည္ အျခားယဥ္ေက်းမႈမ်ား၏ လႊမ္းမိုးမႈခံရျခင္းေၾကာင့္ျဖစ္ေၾကာင္း ႐ႈျမင္ၾကပါသည္။  

ေျမပံုေရးဆြဲသည့္ လုပ္ငန္းစဥ္အတြင္းတြင္၊ သုေတသနအဖြဲ႕သည္ ခိုးမႈ၊ ေဖါက္ထြင္းမႈႏွင့္ ခါးပိုက္ႏိႈက္မႈအခ်ိဳ႕ကို 
ေလ့လာေတြြ႕ရွိရပါသည္။ အစီရငခ္ံခဲ့ေသာ အမႈမ်ားမွာ ေမာ္ေတာ္ဆုိင္ကယ္မ်ား၊ ကၽြဲႏြားမ်ားအားခုိးယူျခင္း၊ 
ေငြေၾကးႏွင့္ ေ႐ႊတို႔ကုိ ေဖါက္ထြင္းခုိးယူျခင္းတုိ႔ျဖစ္ၾကပါသည္။  

လူသတ္မႈအခ်ိဳ႕ကုိလည္း သုေတသနအဖြဲ႕သို႔ ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။ ထုိအမႈမ်ားတြင္ ပံုမွန္အားျဖင့္ ေငြေၾကးပိုင္ဆုိင္ 
မႈ သုိ႔မဟုတ္ ပစၥည္းပိုင္ဆုိင္မႈႏွင့္ပတ္သက္သည့္ အျငင္းပြါးမႈမ်ားပါ၀င္ပါသည္။ သုေတသနပူးေပါငး္ပါ၀င္သူ 
တစ္ဦးက ရဲအရာရွိတစ္ဦးအသတ္ခံရမႈကုိ ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။ ထုိရဲအရာရွိကို ေလွသမားမ်ားက သတ္ခဲ့ျခင္း 
ျဖစ္ေၾကာင္းႏွင့္ ထုိရဲအရာရွိသည္ ေလွသမားမ်ား၏ အသက္ေမြး၀မ္းေၾကာင္းအလုပ္ကို ၿခိမ္းေျခာက္ေနသည္ဟု 
ေလွသမားမ်ားက ႐ႈျမင္သည့္အတြက္ သတ္ခဲ့ျခင္းျဖစ္ေၾကာင္း ေဖာ္ျပခဲ့ပါသည္။  

ေလွသမားေတြက ကုတုိ႔ခေတြကုိ ေစ်းျမႇင့္လုိက္ၾကေတာ့ ရဲအရာရွိက ႏႈန္းထားအသစ္ကုိ ေပးဖုိ႔ ျငင္းတယ္။ 
တစ္ျခားခရီးသည္ေတြက္ုိလည္း မေပးဖုိ႔ တုိက္တြန္းတယ္။ ေလွသမားေတြက ရဲအရာရိွကုို သူေစ်းႏႈန္း 
အသစ္ကို မေပးခ်င္ရင္ ပံုမွန္ႏႈန္းအတုိင္းပဲ ေပးပါ။ ဒါေပမဲ့ တစ္ျခားခရီးသည္ေတြကုိေတာ့ ေစ်းေလွ်ာ့ၿပီးေပးဖို႔ 
မတုိက္တြန္းပါန႔ဲလို႔ ေတာင္းပန္ၾကတယ္။ ရဲအရာရွိကျငင္းလုိက္ေတာ့ ေလွသမားေတြက သူ႕ကို 
ေလွေပၚအတက္မခံဘူး။ ေနာက္ေတာ့ ရဲနဲ႔ ေလွသမားေတြ ရန္ျဖစ္ၾကၿပီး၊ ရဲက ေလွသမားေတြကို 
ဖမ္းဖို႔ႀကိဳးစားေတာ့ ေလွသမားေတြ ပုန္းေနရတယ္။ ေနာက္ေတာ့ ေလွသမားေတြ တစ္ျဖည္းျဖည္း စား၀တ္ 
ေနေရး က်ပ္တည္းလာေတာ့ ရဲအရာရွိကို သတ္လုိက္ၾကတယ္။ ေလွသမား ၁၆ ေယာက္အဖမ္းခံရၿပီး၊ ဘာ 
ဥပေဒအကာအကြယ္မွမရဘဲနဲ႔ တစ္သက္တစ္ကၽြန္းျပစ္ဒဏ္ခံရတယ္။  

သုေတသနတြင္း ပူးေပါင္းပါ၀င္သူမ်ားက ရဲမ်ား၏ ၿခိမ္းေျခာက္ေငြေတာင္းမႈမ်ားႏွင့္ တစ္ဦးခ်င္း ေငြညွစ္မႈမ်ားကို 
လည္း အစီရင္ခံခဲ့ပါသည္။ အခ်ိဳ႕ေသာ တုန္႔ျပန္ေျဖဆုိသူမ်ား၏ ေျပာၾကားခ်က္မ်ားအရ ရဲမ်ားသည္ တရားမ၀င္ 
ထီေရာင္းခ်သူမ်ားႏွင့္ တရားမ၀င္အရက္ခ်က္လုပ္သူမ်ားထံမွ ေငြမ်ားကုိ ၿခိမ္းေျခာက္ ေတာင္းခံၾကပါသည္။ 
တုန္႔ျပန္ေျဖဆိုသူတစ္ဦးက လုပ္ပိုင္ခြင့္အလြဲသုံးစားလုပ္ျခင္းႏွင့္ အဂတိလိုက္စားမႈပံုစံတို႔ကုိ ေအာက္ပါအတုိင္း 
စြပ္စြဲေျပာဆိုခဲ့ပါသည္။  

ႏွစ္လံုးထီ၊ သံုးလံုးထီေလာင္းကစားက ရဲေတြရဲ႕ အသက္ကယ္ႀကိဳးဘဲ။ ႏွစ္လုံးထီေရာင္းတဲ့လူေတြက 
တစ္ေန႔ကုိ က်ပ္ ၅၀၀ ေပးရတယ္။ သုံးလုံးထီေရာင္းတဲ့လူေတြက ၁၅ ရက္တုိင္း (ထီဖြင့္ခ်ိန္တုိင္းမွာ) 
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ေငြေပးရတယ္။ ရဲေတြက အရက္ခိုးခ်က္တဲ့ လူေတြဆီကလည္း တစ္လကုိ ၅၀၀၀ ကေန ၇၀၀၀ အထိ 
ေတာင္းတယ္။ သူတုိ႔ မေပးႏုိင္ရင္၊ ရဲက အမႈလုိတဲ့အခါ အဖမ္းခံရတယ္။ ဒါေပမဲ့ သူတုိ႔ တကယ္အဖမ္းခံရ 
တာက ရဲေတြကို လာဘ္ေငြမေပးတ့ဲ အခ်ိန္ဘဲ။ 

လႈိင္သာယာၿမိဳ႕နယ္တြင္ ေျမယာႏွင့္ပတ္သက္၍ ေငြညွစ္ျခင္းျဖစ္ရပ္တစ္ခုကုိ ေလ့လာခဲ့ရပါသည္။ ထုိေနရာတြင္ 
တစ္ဦးခ်င္းလူမ်ားက လူေနထုိင္ျခင္းမရွိသည့္ ေျမပိုင္ရွင္မ်ားပုိင္ဆိုင္ေသာ ေျမမ်ားတြင္ တမင္သက္သက္ 
က်ဴးေက်ာ္ေနထုိင္ၾကပါသည္။ ရည္႐ြယ္ခ်က္မွာ ေျမပိုင္ရွင္က သူတုိ႔အား ထြက္ေပးရန္ ဖယ္ခိုင္းသည့္အခ်ိန္တြင္ 
ေျမပိုင္ရွင္မ်ားထံမွ ေလ်ာ္ေၾကးေငြေတာင္းဆုိရန္ျဖစ္ပါသည္။ ေျမပိုင္ရွင္မ်ားအေနျဖင့္ တရားစြဲျခင္းျဖင့္ စိတ ္
အေႏွာင့္အယွက္မျဖစ္လိုေသာေၾကာင့္ ထုိသို႔ က်ဴးေက်ာ္ေနထုိင္သူမ်ားကုိ တစ္ဦးလွ်င္ ေလးသိန္းမွ ငါးသိန္းအထိ 
ေပးရပါသည္။  

(ဃ-၁) အစုိးရမဟုတ္ေသာ လက္နက္ကုိင္အဖြဲ႕မ်ား၏ ဥပေဒႏွင့္ မညီညြတ္ေသာ၊ ရာဇ၀တ္မႈေျမာက္သည့္ 
လုပ္ရပ္မ်ား  

မြန္ျပည္နယ္ရွိ၊ အစိုးရမဟုတ္ေသာ လက္နက္ကုိင္အဖြဲ႕မ်ား (NSAGs)၏ လုပ္ရပ္မ်ားေၾကာင့္ အခ်ိဳ႕ေသာ 
နယ္ေျမမ်ား၌ အမ်ားျပည္သူမလုံျခံဳမႈဟူေသာ ေယဘုယ်အျမင္ကုိ ျဖစ္ေစပါသည္။ NSAGs အဖြဲ႕၀င္မ်ားသည္ 
ဥပေဒႏွင့္မညီေသာ အခြန္မ်ားကုိ ၿခိမ္းေျခာက္ေတာင္းခံရာတြင္ လက္နက္မ်ားကုိင္ေဆာင္ထားၾကၿပီး၊ လက္နက္ 
မကုိင္ထားေသာ NSAGs အဖြဲ႕၀င္မ်ား ခ်ဥ္းကပ္လာသည္ကုိ ေတြ႕ျမင္လွ်င္ပင္ ၄င္းတို႔အားၿခိမ္းေျခာက္ေနသည္ဟု 
ခံစားရေၾကာင္း ေဒသခံေနထုိင္သူမ်ားက ရွင္းျပခဲ့ပါသည္။ 

NSAGs အဖြဲ႕၀င္ေတြ ႐ြာထဲ၀င္လာၿပီး၊ ႐ြာသားေတြကုိ သူတုိ႔စား၀တ္ေနေရးအတြက္ ေထာက္ပ့ံေပးဖို႔ 
ေတာင္းဆုိၾကတယ္။ ႐ြာသားေတြက မေထာက္ပံ့ခ်င္ဘူးဆုိရင္လည္း သူတို႔ကုိ ေျပာႏုိင္တယ္လို႔ ေျပာၾက 
တယ္။  ဘယ္သူမွ သူတုိ႔ကုိ ေငြမေပးခ်င္ဘူး။ ဒါေပမဲ့ ဘယ္သူမွလည္း အဲဒါကုိ ထုတ္မေျပာရဲဘူး။ 

အပစ္အခတ္ရပ္စဲေရးသေဘာတူညီခ်က္ရရွိၿပီးေနာက္တြင္ NSAGs မ်ားသည္ ယခင္က  အျဖဴေရာင္နယ္ေျမဟု 
သတ္မွတ္ထားေသာ ေနရာမ်ားအထိ ၀င္ထြက္သြားလာေနၾကၿပီး၊ ရာဘာထုတ္ လုပ္သူမ်ားထံမွ ေငြေၾကးမ်ား 
ေတာင္းခံေနေၾကာင္း သုေတသနပူးေပါင္းပါ၀င္သူမ်ားက ရွင္းျပခဲ့ပါသည္။ NASG အဖြဲ႕၀င္မ်ားသည္ စိုက္ခင္း 
တစ္ခင္းအတြက္ တစ္ႏွစ္လွ်င္ ၅၀၀၀ က်ပ္ႏႈန္း၊ ရာဘာေစးျခစ္သည့္ရာသီတြင္ ရာဘာတစ္ပင္လွ်င္ ၅ က်ပ္ႏႈန္းျဖင့္ 
ေတာင္းခံၾကေၾကာင္း တုန္႔ျပန္ေျဖၾကားသူတစ္ဦးက အေသးစိတ္ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။ ထူးျခားေသာျဖစ္ရပ္တစ္ခုမွာ 
NSAGs အဖြဲ႕၀င္မ်ားက ေငြေၾကးမေပးႏုိင္သူမ်ား၏ ေနအိမ္မ်ားကုိ မီး႐ိႈ႕ခဲ့ၾကျခင္းျဖစ္ပါသည္။  

NSAGs အဖြဲ႕၀င္တစ္ခ်ိဳ႕က အစိုးရ ရာဘာစုိက္ခင္း အလုပ္သမားေတြဆီက ေငြေတာင္းၾကတယ္။ 
အလုပ္သမားေတြက မေပးႏိုင္ၾကေတာ့ သူတုိ႔ကုိ အိမ္ေတြထဲက ထြက္ခိုင္းၿပီး၊ အိမ္ေတြကုိ မီး႐ႈိ႕လိုက္တယ္။ 
လူေတြကိုေတာ့ မထိခိုက္ဘူး။ 

(ဃ-၂) မူးယစ္ေဆး၀ါးျပႆနာ 

အထူးသျဖင့္ မြန္ျပည္နယ္ရွိ သုေတသနေနရာမ်ားမွ အခ်ိဳ႕ေသာ ပါဝင္ေျဖဆိုသူမ်ားက မူးယစ္ေဆး၀ါးႏွင့္ 
ပတ္သက္ေနသည့္ ျပႆနာမ်ားကုိ ေဖာ္ျပခဲ့ၾကပါသည္။ ရဲမ်ားက မူးယစ္ေဆး၀ါးေရာင္းခ်သည့္ လူသုံးဦးအား 
ဖမ္းဆီးခဲ့သည့္ ျဖစ္ရပ္ကုိ တုန္႔ျပန္ေျဖဆုိသူတစ္ဦးကေအာက္ပါအတိုင္းေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။  

အခုေလာေလာဆယ္ ဒီရပ္ကြက္ထဲမွာ မူးယစ္ေဆး၀ါးေရာင္းတဲ့လူ ႏွစ္ေယာက္ကုိ ဖမ္းသြားတယ္။ 
လူတစ္ေယာက္ဆီက ေသနတ္တစ္လက္နဲ႔ ေဆးျပားေတြအျပည့္ထည့္ထားတဲ့ စီးကရက္ဘူးတစ္ဘူးမိတယ္။ 
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ေနာက္ႏွစ္ေယာက္ကေတာ့ ရပ္ကြက္ေတြမွာ မူးယစ္ေဆးမ်ိဳးစံု လုိက္ေရာင္းေနတဲ့ လင္မယားစုံတြဲကို မိတာ။ 
ရဲအရာရွိတစ္ေယာက္က သူတုိ႔ကို လုိက္ဖမ္းရင္းနဲ႔ ယာဥ္မေတာ္တဆျဖစ္ေသးတယ္။  

အထူးသျဖင့္ လူငယ္မ်ားသည္ ေဆးျပားဟု ေခၚေနၾကသည့္ အရာမ်ားကုိ သံုးေနၾကေၾကာင္း ႏွင့္ အျခာလူမ်ားက 
ထိုင္းႏိုင္ငံဘက္မွ ၀င္ေရာက္လာေသာ ဘိန္းစာ႐ြက္မ်ားကုိ သုံးေနၾကေၾကာင္း ေဒသခံေနထုိင္သူမ်ားက ေျပာၾကား 
ခဲ့ပါသည္။ မြန္ျပည္နယ္လႊတ္ေတာ္ကုိယ္စားလွယ္တစ္ဦးက မူးယစ္ေဆး၀ါးေရာင္းခ်သူမ်ားအား ဖမ္းဆီးရာတြင္ 
စိန္ေခၚမႈမ်ားရွိေနျခင္းႏွင့္ မူးယစ္ေဆး၀ါးသုံးစြဲျခင္းႏွင့္ပတ္သက္သည့္ လူမႈေရးႏွင့္ က်န္းမာေရး ျပႆနာမ်ားကို 
အေသးစိတ္ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။  

အခုမြန္ျပည္နယ္မွာ မူးယစ္ေဆး၀ါးမႈေတြ ပိုမ်ားလာတယ္။ မူးယစ္ေဆး၀ါးသံုးတဲ့လူေတြရဲ႕ မိဘေတြက 
သူတုိ႔ကေလးေတြကုိ ဖမ္းဖို႕ ေျပာၾကတယ္။ မူးယစ္ေဆး၀ါးေရာင္းတဲ့ အိမ္တစ္အိမ္ကုိ ရဲေတြက ကၽြန္ေတာ့္ 
ကုိ လက္ညွိဳးထုိးျပတယ္။ ကၽြန္ေတာ္က ရဲေတြ သိတယ္ဆိုရင္ ဒီလူေတြကုိ ဘာလုိ႔ မဖမ္းတာလဲလုိ႔ ေမး 
လုိက္ေတာ့ ဒီလူေတြက အဖြဲ႕အစည္းတစ္ခ်ိဳ႕နဲ႔ ပတ္သက္ေနေတာ့ သူတုိ႔လဲ မဖမ္းႏိုင္ဘူး၊ အရင္တုန္းက 
ဖမ္းမိတဲ့လူေတြဆီကလည္း ေသနတ္ေတြမိေသးတယ္လို႕ ရဲေတြက ျပန္ေျဖတယ္။  

ဒီရက္ပိုင္းေတြမွာ မဂၤလာေဆာင္ေတြ၊ ဘာသာေရးအလႉပြဲေတြလုိ လူမႈေရးလႈပ္ရွားမႈေတြမွ ကူညီလုပ္ကုိင္ 
ေပးတဲ့ လူငယ္ေတြကို ေသာက္စရာ (အရက္)ေပးမယ့္အစား ျမင္းေဆးလုိ႔ေခၚၾကတဲ့ ေဆးျပားေတြ ေပးရ 
တယ္။  

ေနာက္ထပ္လဲ ဘိန္းစာ႐ြက္လို႔ေခၚတဲ့ မူးယစ္ေဆးတစ္မ်ိဳးရွိေသးတယ္။ အဲဒါကုိ ထုိင္းႏိုင္ငံဘက္က 
ရာဘာခင္းေတြမွာ အလုပ္သြားလုပ္တဲ့လူေတြက စသုံးၾကတာ။ စိုက္ခင္းေတြထဲမွာ အလုပ္လုပ္ရင္ 
အိပ္မငိုက္ေအာင္လုိ႔ ဘိန္းစာ႐ြက္ကို ကြမ္းထဲထည့္ငံုထားၾကတယ္။ ဒါက က်န္းမာေရးကုိေတာ့ မထိခိုက္ 
ဘူး။ ဟုိမွာ အလုပ္လုပ္ၿပီးျပန္လာတဲ့လူေတြက အဲဒီအ႐ြက္ေတြယူလာၿပီး အပင္ေတြကို မြန္ျပည္ နယ္မွာ 
စမ္းစိုက္ၾကတယ္။ အခု လူေတြက အဲဒီအ႐ြက္ေတြနဲ႔ လွ်ပ္စစ္မီးသီးက အမႈန္႕တုိ႔၊ ျခင္ေဆးေခြက ျပာတုိ႔၊ 
ေခ်ာင္းဆုိးေပ်ာက္ေဆးတုိ႔နဲ႔ ေရာၿပီး၊ ေဆး၀ါးေတြ ထုတ္ေနၿပီ။ အဲဒီအေရာအေႏွာ ခြက္ေသးတစ္ခြက္ကို 
၅၀၀ က်ပ္နဲ႔ေရာင္းတယ္။။ အဲဒါကုိ ကုိလာေဖ်ာ္ရည္နဲ႕ တြဲေသာက္ရင္ လူေတြကို ရီေ၀ေ၀ျဖစ္ေစတယ္။  

မူးယစ္ေဆး၀ါးေရာင္းခ်သူမ်ားအား ဩဇာရွိသည့္ အဖြဲ႕အစည္းမ်ားက ေက်ာေထာက္ေနာက္ခံျပဳထားသည့္ 
အတြက္ ရဲတပ္ဖြဲ႕က ထိေရာက္ေသာ အေရးယူမႈမ်ားမျပဳလုပ္ႏိုင္ေၾကာင္း တုန္႔ျပန္ေျဖဆုိသူတစ္ဦးက စြပ္စြဲေျပာ 
ၾကားခဲ့ပါသည္။ သုေတသနပူးေပါငး္ပါ၀င္သူတစ္ဦးက ဤအပုိင္းႏွင့္ပတ္သက္၍ မြန္ျပည္နယ္လႊတ္ေတာ္သည္ 
ဘိန္းစာ႐ြက္ကုိ တရားမ၀င္မူးယစ္ေဆး၀ါးအျဖစ္ သတ္မွတ္ရန္ စဥ္းစားေနေၾကာင္း ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။  

(င) အက်ဥ္းခ်ဳပ္မွတ္ခ်က္ 

တန္းတူညီမွ်ရွိေသာ ဥပေဒ၏အကာအကြယ္ႏွငဥပေဒ၏ စိုးမိုးမႈရွိျခင္း၊  တရားမွ်တ၍ တန္းတူညီမွ်ေသာ 
ဆက္ဆံမႈမ်ား ရရွိလုိေသာ တစ္ဦးခ်င္းႏွင့္ အစုအဖြဲ႕အသီးသီးား၏ စိတ္ဆႏၵမ်ားကုိ တရားမွ်တမႈဆိုင္ရာျပႆနာ 
နယ္ပယ္(၄) ခုလုံးတြင္ တူညီစြာေတြ႔ရျခင္း္ျဖစ္သည္။  

ေနာက္ထပ္အခ်က္ (၂)ခ်က္ကုိ အေလးအနက္ေဖာ္ျပလုိပါသည္။ ပထမအခ်က္မွာ ေျမယာႏွင့္ ခြဲျခားဆက္ဆံမႈ 
တို႔ႏွင့္ ပတ္သက္သည့္ တရားမွ်တမႈဆုိင္ရာ ျပႆနာမ်ားက အခ်ိဳ႕ေသာအစုိးရအရာရွိမ်ား (အထူးသျဖင့္ 
အေထြေထြအုပ္ခ်ဳပ္ေရး၊ ေျမစာရင္းႏွင့္ လူ၀င္မႈႀကီးၾကပ္ေရးဦးစီးဌာနမ်ားမွ အရာရိွမ်ား) သည္ တရား႐ုံးမ်ားကဲ့သို႔ 
ဆံုးျဖတ္ပုိင္ခြင့္မ်ားရိွေနေၾကာင္းကုိ မီးေမာင္းထုိးျပေနပါသည္။ ထုိသို႔ေသာ အုပ္ခ်ဳပ္မႈဆုိင္ရာ ဆုံးျဖတ္ခ်က္ 
ခ်မွတ္ျခင္း အတြက္ မည္သည့္လြတ္လပ္ေသာ စစ္ေဆးသုံးသပ္မႈကုိမွ မျပဳလုပ္ၾကပါ။ သုိ႔ျဖစ္ရာ 



 

       74 
 

အက်ိဳသက္ေရာက္ခံရမည့္ ျပည္သူမ်ားအေနျဖင့္ႏုိင္ငံဝန္ထမ္းအရာရိွမ်ား၏ ဘက္မလုိက္ေသာ တစ္သမတ္ တည္း 
ဆံုးျဖတ္မႈမ်ားကုိသာ ေမွ်ာ္လင့္ပါသည္္။ ဤျပႆနာကုိ ထပ္မံစူးစမ္းေလ့လာရန္မွာ ဤအစီရင္ခံစာ၏ 
ဦးတည္ခ်က္ မဟုတ္ပါ။ သုိ႔ရာတြင္  ျပည္သူ႔ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွာ္ ေဒသတြင္းတရားမွ်တမႈဆိုင္ရာ ကိစၥရပ္မ်ားကို 
ေျဖရွင္းရာတြင္ ႏုိင္ငသံားမ်ားႏွင့္ ႏိုင္ငံေတာတုိ႔ပထမဆံုး ထိေတြ႔ဆက္ဆံရေသာေနရာျဖစ္ေသာေၾကာင့္ 
ဦးစားေပးေလ့လာသင့္ပါသည္။     

ဒုတိယအခ်က္မွာ အမ်ားျပည္သူမလုံျခံဳမႈႏွင့္ အမ်ိဳးသမီးမ်ား၊ ကေလးသူငယ္မ်ားအား ဥပေဒျဖင့္ အကာအကြယ္ 
ေပးျခင္းဆိုင္ရာ ျပႆနာမ်ားႏွင့္ပတ္သက္လာပါက ရဲတပ္ဖြဲ႕သည္ ၄င္း၏ ၀န္ေဆာင္မႈမ်ားကို အမ်ားဆုံး လုိအပ္ 
ေနသူမ်ားအား ကာကြယ္ေပးရာတြင္  ေၾကာက္႐ြံ႕ျခင္းႏွင့္ မယုံၾကည္ရျခင္းတုိ႔အျပင္၊ အားနည္းေသာ၊ မထိေရာက္ 
ေသာ၊ စိတ္၀င္စားမႈမရိွေသာ၊ စြမ္းေဆာင္ရည္မရွိေသာ အဖြဲ႕တစ္ခုအျဖစ္ တစ္ျဖည္းျဖည္း ႐ႈျမင္ခံေနရျခင္းျဖစ္ပါ 
သည္။   

အခန္း (၄) ေတြ႕ရိွခ်က္မ်ား - တရားမွ်တမႈရရိွရန္ ေဆာင္ရြက္သည့္နည္းလမ္းမ်ား 

ဤအခန္းတြင္ အထက္တြင္ အစီရင္ခံထားသည့္ အခန္း (၃)ႏွင့္ဆက္စပ္၍ သုေတသနျပဳလုပ္ ခဲ့သည့္ ေနရာမ်ားရွိ 
ေဒသခံျပည္သူမ်ားက ၄င္းတို႔၏ ျပႆနာမ်ားႏွင့္ပတ္သက္ၿပီးတရားမွ်တမႈရရွိရန္ ရွာေဖြသည့္နည္းလမ္းမ်ားကုိ ို 
ေဖာ္ျပထားပါသည္။ ဤအခန္း၏ ပထမပိုင္းတြင္ အသစ္ေပၚထြက္လာေသာ အာဏာပုံစံ(၄)မ်ိဳးႏွင့္ 
တရားမွ်တမႈရွာေဖြသည့္နည္းလမ္းမ်ားကို ေဖာ္ျပထားသည္။ ဒုတိယပိုင္းတြင္ လႊတ္ေတာ္ကုိယ္စားလွယ္မ်ားႏွင့္ 
ႏိုင္ငံ ေရးပါတီမ်ား၏ အခန္းက႑မ်ားကုိ အေသးစိတ္ တင္ျပထားပါသည္။  

(က) လုပ္ပုိင္ခြင့္အာဏာပုံစံမ်ားႏွင့္ တရာမွ်တမႈရွာေဖြသည့္ နည္းလမ္းမ်ားား  

သုေတသနအဖြဲ႕က သြားေရာက္ေလ့လာခဲ့သည့္ ၿမိဳ႕နယ္ (၈)ၿမိဳ႕နယ္လုံးတြင္ ေတြ႕ရိွရသည့္ ေယဘုယ်အခ်က္မွာ 
အျငင္းပြါးမႈအမ်ားစုတုိ႔ကို ရပ္ကြက္ သုိ႔မဟုတ္ ေက်း႐ြာအဆင့္တြင္ ေျဖရွင္းၾကျခင္းျဖစ္ပါသည္။ ဤသို႔ 
ေျဖရွင္းရာတြင္ ေဒသတြင္း အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉးမ်ား၏ စည္း႐ံုးမႈႏွင့္ ရပ္မိရပ္ဖမ်ား၏ အကူအညီ၊ အၾကံဉာဏ္မ်ားျဖင့္ 
ေဆြးေႏြးညိွႏႈိင္းျခင္း၊ ၾကား၀င္ေစ့စပ္ေပးျခင္း၊ ေလ်ာ္ေၾကးေပးျခင္းႏွင့္ အျပစ္က်ဴးလြန္သူအား ေနာက္ထပ္မျပဳလုပ္ 
ရန္ ခံ၀န္လက္မွတ္ေရးထိုးေစျခင္းတုိ႕ကုိ ေပါင္းစပ္ေဆာင္႐ြက္ပါသည္။ လက္ေတြ႕တြင္ ႏိုင္ငံသားအနည္းငယ ္
တြင္သာ ႏိုင္ငံေတာ္တရားစီရင္ေရးႏွင့္ လုံျခံဳေရးအဖြဲ႕အစည္းမ်ားႏွင့္ တိုက္႐ိုက္ပတ္သက္မႈရွိၿပီး၊ ထိုအဖြဲ႕ အစည္း 
မ်ားကုိလည္း မ်ားေသာအားျဖင့္ ေၾကာက္႐ြံ႕၍ မယုံၾကည္ၾကပါ။ ထုိကဲ့သုိ႔ ရဲႏွင့္တရား႐ံုးမ်ားကို ေရွာင္ရွားျခင္း၊ 
အျငင္းပြါးမႈမ်ားကုိ ေဒသႏၲရအဆင့္တြင္သာ ေျဖရွင္းရန္ ႀကိဳးစားျခင္းတို႔ကုိ `ႀကီးတဲ့အမႈငယ္ေစ၊ ငယ္တဲ့အမႈကို 
ပေပ်ာက္ေစ´ဟူသည့္ ဆို႐ိုးစကားျဖင့္ ပံုေဖာ္ျပႏိုင္ပါသည္။ အျငင္းပြါးမႈမ်ားကုိ ရပ္ကြက္ႏွင့္ေက်းရြာမ်ားအတြင္း 
တြင္းသာ ေျဖရွင္းလုိျခင္းသည္ ရပ္ရြာျပည္သူမ်ား်ားႏွင့္ ႏိုင္ငံေတာ္၏ ေန႔စဥ္အျပန္အလွန္ဆက္သြယ္မႈမ်ားတြင္ 
ရပ္ကြက္ ႏွင့္ေက်း႐ြာ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉးမ်ား၏ အခန္းက႑ကို ပိုမိုအေရးပါလာေစပါသည္။  

သို႔ျဖစ္၍ ၂၀၁၂ ခုႏွစ္တြင္ျပဳလုပ္ခဲ့သည့္ ရပ္ကြက္ႏငွ့္ေက်း႐ြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉးမ်ားေ႐ြးေကာက္ပြဲသည္ 
အေရးပါလာပါသည္။ ေ႐ြးေကာက္ပြဲမ်ားကို ျပည္သူမ်ားႏွစ္သက္သည့္ ကုိယ္စားလွယ္မ်ား 
ေရြးခ်ယ္ခံရႏိုင္သည့္ပံုစံမ်ိဳးျဖင့္က်င္းပခဲ့လွ်င္ေသာ္လည္းေကာင္း၊ေရြးခ်ယ္ခံကိုယ္စားလွယ္မ်ားသည္ ရပ္ရြာမွ 
ေမွ်ာ္လင့္သည့္အတိုင္း စြမ္းေဆာင္ႏုိင္လွ်င္ေသာ္လည္းေကာင္း ႏုိင္ငံေတာ္၏အာဏာကုိ ထိေရာက္စြာ 
က်င့္သံုးႏိုင္မႈကုိ ျဖစ္ခဲ့ပါသည္။  ထိုေယဘုယ်အျမင္အေပၚ အမ်ိဳးမ်ိဳး႐ႈျမင္ခ်က္မ်ားကုိ ေအာက္တြင္ 
စူးစမ္းတင္ျပထားပါသည္။ ၂၀၁၂ ခုႏွစ္၊ ေဒသႏၲရေ႐ြးေကာက္ပြဲမ်ားႏွင့္ဆက္စပ္ျဖစ္ေပၚလာေသာ တိုးတက္မႈ 
တစ္ခုမွာ အဆင့္အမ်ိဳးမ်ိဳးတုိ႔တြင္ စီမံခန္႔ခြဲေရးေကာ္မတီမ်ား၊ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးေကာ္မတီမ်ား၊ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးအေထာက္အကူျပဳ 
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ေကာ္မတီမ်ား ခန္႔အပ္ေဆာင္႐ြက္ လာျခင္း ျဖစ္ပါသည္။49 ထူးျခားမႈတစ္ခုမွာ ရပ္ကြက္/ေက်း႐ြာအုပ္စုအဆင့္ႏွင့္ 
ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္ဖြံ႕ၿဖိဳးေရး အေထာက္ အကူျပဳေကာ္မတီမ်ားတြင္ ရပ္မိရပ္ဖမ်ားကလည္း အစိုးရဖြဲ႕စည္းမႈပံုစံအတြင္း 
၀င္ေရာက္လာၿပီး၊ သုေတသန အဖြဲ႕သြားေရာက္ေလ့လာခဲ့သည့္ ေဒသမ်ားအနက္ တစ္၀က္ေက်ာ္တြင္ (၂၄ 
ရပ္ကြက္/ေက်း႐ြာအနက္ ၁၃ ရပ္ကြက္/ေက်း႐ြာ) ႐ိုးရာဓေလ့အရ ရပ္မိရပ္ဖမ်ား၏ လႊမ္းမိုးမႈအခန္းက႑ကို 
ေလွ်ာ့ခ်ႏုိင္ျခင္းျဖစ္ပါသည္။ ဤေျပာင္းလဲမႈသည္ ေဒသႏၲရအုပ္ခ်ဳပ္မႈ၏ ဖြဲ႕စည္းတည္ေဆာက္ပံုမ်ားကို 
အက်ိဳးသက္ေရာက္မည္ဟု ေမွ်ာ္မွန္း ရန္မွာမူ ဤအဆင့္တြင္ အလြန္ေစာေနပါေသးသည္။  

ေဒသႏၲရေ႐ြးေကာက္ပြဲမ်ားႏွင့္ ေကာ္မတီအမ်ိဳးမ်ိဳးဖြဲ႕စည္းျခင္းတုိ႔၏ ေပါင္းစပ္အက်ိဳးသက္ေရာက္မႈတစ္ခုမွာ 
ေဒသႏၲရအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉးမ်ားအတြက္ ပံုစံတစ္က်ႀကိဳတင္သတ္မွတ္ထားေသာ လုပ္ပိုင္ခြင့္မ်ား တိုးတက္လာေၾကာင္း 
ႏွင့္ ၄င္းတို႔က အာဏာရွင္ဆန္ေသာလုပ္ပိုင္ခြင့္မ်ားက်င့္သံုးရန္ အလားအလာေမွးမွိန္သြားေၾကာင္း ေယဘုယ် ျမင္ 
ေတြ႕ႏုိင္ျခင္းျဖစ္ပါသည္။ အသားတင္အက်ိဳးသက္ေရာက္မႈမွာ ေဒသႏၲရအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉးမ်ား၏ လုပ္ပိုင္ခြင့္ ေလ်ာ့ 
နည္းသြားျခင္းျဖင့္ အဖြဲ႕အစည္းအေပၚ ေၾကာက္႐ြံ႕မႈနည္းလာျခင္း၊ ယုံၾကည္မႈႏွင့္ ေလးစားမႈတိုးလာျခင္း ျဖစ္ပါ 
သည္။ 

အစကတည္းကပင္ အေလးအနက္ထားရမည့္ ဒုတိယအခ်က္မွာ ထိခိုက္လြယ္သူမ်ားႏွင့္ လူနည္းစုအုပ္စုမ်ား 
ပါ၀င္သည့္အခါတြင္ တရားမွ်တမႈဆိုင္ရာ ျပႆနာမ်ားကုိ  ထုတ္ေဖာ္ေျပာဆိုမႈမရိွျခင္းႏွင့္ မၾကာခဏပင္ အသိ 
အမွတ္ျပဳ မခံရျခင္းျဖစ္ပါသည္။ ဤကိစၥရပ္သည္ အထူးသျဖင့္ လိင္ပိုင္းဆုိင္ရာႏွင့္က်ား/မခြဲျခားမႈကုိ အေျခခံသည့္ 
အၾကမ္းဖက္မႈမ်ားတြင္ ပိုမိုသက္ဆုိင္ပါသည္။ အရပ္ဖက္လူ႕အဖြဲ႔အစည္းမွ ပုဂၢိဳလ္မ်ားရိွသည့္ေနရာမ်ားတြင္မူ 
၄င္းတို႕က လိင္ပိုင္းဆိုင္ရာအၾကမ္းဖက္မႈမ်ား အထူးသျဖင့္ ကေလးသူငယ္ မ်ားကုိက်ဴးလြန္ေသာ 
အဆုိပါအမႈမ်ားကိုု ေဖာ္ထုတ္မႈမ်ားျပဳလုပ္လာၾကျပီး ဥပေဒေၾကာင္း အရ အေရးယူေဆာင္ရြက္ရန္ ပံ႔ပိုးကူညီမႈမ်ား 
ျပဳလုပ္လာၾကသည္။    ေျမယာျပႆနာမ်ားကဲ့သုိ႔ေသာ ေဒသခံမ်ားကုိ က်ယ္ျပန္႔စြာ အက်ိဳးသက္ေရာက္မႈရွိ 
ေစသည့္ တရားမွ်တမႈဆုိင္ရာ ျပႆနာမ်ားတြင္ အရပ္ဖက္လူမႈအဖြဲ႕အစည္းမ်ားႏွင့္ ႏိုင္ငံေရးမွ actors မ်ား၏ 
အခန္းက႑မ်ားကုိ ေအာက္တြင္ စူးစမ္းတင္ျပထားပါသည္။ ေတြ႕ရိွခ်က္မ်ားအနက္ ပိုမိုသိသာထင္ရွားေသာ 
အခ်က္တစ္ခ်က္မွာ ႏိုင္ငံ၏ အာဏာ ပိုင္မ်ားက ထိုသုိ႔ထြက္ေပၚလာေသာ လူမႈဆိုင္ရာႏွင့္ ႏိုင္ငံေရးဆုိင္ရာ 
အင္အားမ်ားကုိ မည္သုိ႔ ေနရာေပးကာ အျပန္အလွန္ ဆက္ဆံေနရေၾကာင္းပင္ျဖစ္သည္။  

 သတိျပဳရမည့္တတိယအခ်က္မွာ အစိုးရမဟုတ္ေသာ လက္နက္ကုိင္အဖြဲ႕ (NSAGs) မ်ား၏ အခန္းက႑ႏွင့္ 
အခ်ိဳ႕ေသာ အျငင္းပြါးမႈမ်ားအား ေျဖရွင္းေပးရာတြင္ ၄င္းတို႔အား ေဒသခံျပည္သူမ်ားက မည္သို႔႐ႈျမင္သည္ဟူေသာ 
အခ်က္ ျဖစ္ပါသည္။ ျဖစ္ရပ္တစ္ခုတြင္ NSAGs  တစ္ဖြဲ႕၏ အဖြဲ႕၀င္မ်ားႏွင့္ ပုဂၢိဳလ္ေရးခင္မင္မႈမ်ားကုိ အသုံးျပဳ၍ 
ျပန္မဆပ္ေသးေသာ အေႂကြးမ်ားကုိ ျပန္ေပးရန္ ေတာင္းခံျခင္း၊ အျခားျဖစ္ရပ္ တစ္ခုတြင္ သူမ၏ ဆရာက 
ေခၚေဆာင္သြားေသာ မိန္းကေလးငယ္တစ္ဦးကို ရွာေဖြရာတြင္  ကူညီေပးျခင္းတို႔ျဖင့္ မြန္ျပည္နယ္၏ 
ေဒသအခ်ိဳ႕တြင္NSAGs မ်ားတည္ရွိေနေၾကာင္းေပၚလြင္ေစသည့့္အခ်က္မ်ားကုိ ေတြ႕ရပါသည္။ 
ယခုေလာေလာဆယ္တြင္ မျဖစ္ႏုိင္ေသးေသာ္လည္း၊ ဤအစီရင္ခံစာပါေတြ႕ရိွခ်က္မ်ားအရ NSAGs မ်ားသည္ 
တရားမွ်တမႈလက္လွမ္းမီေစေရးအတြက္ နည္းလမ္းတစ္ခုအျဖစ္ ၄င္းတုိ႔၏ အခန္းက႑ပိုမုိရရွိလာရန္ 
ရႈျမင္ႏိုင္ပါသည္။   

ေအာက္တြင္ေဆြးေႏြးေဖာ္ျပထားေသာ ပံုစံ (၄)မ်ိဳးတုိ႕သည္ ႏိုင္ငံေတာ္အာဏာပုိင္မ်ားက ဤအသြင္ကူးေျပာင္း 
ေရးကာလအတြင္း လႈပ္ရွားမႈအေ႐ြ႕အသစ္မ်ားကို ေဆာင္႐ြက္ခဲ့သည့္အတြက္ ျဖစ္ထြန္းေပၚေပါက္လာျခင္းျဖစ္ 
ေၾကာင္း မွတ္ခ်က္ျပဳလိုပါသည္။ ဤတရားမွ်တမႈ ရွာေဖြေရးနည္းလမ္း(၄)သြယ္သည္ ေဒသခံျပည္သူမ်ား 

                                                            
49ႏုိင္ငံေတာ္သမၼတ႐ုံး၊ၿမိဳ႕နယ္ႏွင့္ရပ္ကြက္/ေက်း႐ြာအုပ္စု ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးအေထာက္အကူျပဳေကာ္မတီ၏ တာ၀န္မ်ား (အမိန္႔ေၾကာ္ျငာစာအမွတ္ 
၂၇/၂၀၁၃၊ ၂၀၁၃ ခုႏွစ္၊ ေဖေဖာ္၀ါရီလ ၂၆ ရက္) 
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အျမဲတေစ တရားေသ အသုံးျပဳေနေသာ ပံုစံမ်ား မဟုတ္ၾကပါ။ လက္ရွိျဖစ္ေနေသာ အေျပာင္းအလဲမ်ား အေပၚ 
မူတည္ကာ ေပၚေပါက္လာေသာ ေျပာင္းလဲတိုးတက္ေနမည္ျဖစ္ေသာ ပံုစံမ်ားျဖစ္ၾကသည္။   တစ္နည္း အားျဖင့္ 
ရပ္ကြက္ သို႔မဟုတ္ ေက်း႐ြာတစ္ခုတြင္ ဤပံုစံ (၄)မ်ိဳး၏ ႐ႈေထာင့္အားလုံး ရွိႏိုင္ပါသည္။ ပံုစံ တစ္ခုခ်င္း စီ၏ 
နယ္ပယ္မ်ားအားသတ္မွတ္ေဖာ္ထုတ္ျခင္းျဖင့္ ႏိုင္ငံေတာ္၊ အရပ္ဖက္အဖြဲ႕အစည္းမ်ား၊ ဘာသာေရး အဖြဲ႕ 
အစည္းမ်ား၏  အေရးပါမႈကုိ ေပၚလြင္ထင္ရွား ေစပါ သည္။  

(က-၁) ပထမပုံစံ - ႏုိင္ငံေတာ္သုိ႔ တရားမွ်တစြာ ေျဖရွင္းေပးရန္ ေတာင္းဆုိျခင္း 

သုေတသနအဖြဲ႕က သြားေရာက္ေလ့လာခဲ့သည့္ ေနရာ (၂၄)ေနရာအနက္ (၉) ေနရာတို႔တြင္ ေဒသခံျပည္သူမ်ား 
သည္ ၄င္းတို႔ရင္ဆုိင္ေနရေသာ တရားမွ်တမႈဆုိင္ရာ ျပႆနာမ်ားအတြက္ ႏိုင္ငံေတာ္အာဏာပိုင္မ်ားႏွင့္ အဖြဲ႕ 
အစည္းမ်ားကုိသာ လုံး၀နီးပါးအားထားေနရၿပီး၊ ၾကား၀င္ေဆာင္႐ြက္ေပးမည့္ သုိ႔မဟုတ္ ပံ့ပုိးကူညီေပးမည့္ 
တတိယအဖြဲ႕အစည္းမ်ားကုိ အားကုိးႏိုင္ျခင္း မရွိၾကပါ။  ဤအပိုင္းတြင္ အာဏာရပါတီ (အာဏာရပါတီမွ 
လႊတ္ေတာ္ကိုယ္စား လွယ္မ်ားကို ပါဝင္သည္ဟူ မဆိုလုိပါ။၊) ၄င္းတို႔က အာဏာရပါတီမွ 
လႊတ္ေတာ္ကိုယ္စားလွယ္မ်ားမဟုတ္ၾကပါ။ သည္ ႏိုင္ငံေတာ္ အာဏာပိုင္ႏွင့္တူညီသည္ဟု သေဘာထားပါသည္။ 
ဤပံုစံျဖင့္ တရားမွ်တမႈရွာေဖြရာတြင္ အရပ္ဖက္လူ႔အဖြဲ႕အစည္းမ်ားႏွင့္ အတုိက္အခံပါတီမ်ား၏ ပါဝင္လႈပ္ရွားမႈကို 
မေတြ႕ရသေလာက္ ပင္ျဖစ္သည္။ ဤ ေျဖရွင္းပံု ႏွင့္ပက္သက္၍ ၾကီးမားေသာ ေျမယာျပႆနာ(သုိ႕) 
ေျမယာအျငင္းပြားမႈမ်ားကို အမႈတစ္ခုမွ လႊဲ၍ မေတြ႕ရွိရပါ။ 

ဤ(၉)ေနရာကို အမ်ိဳးအစား(၂)မ်ိဳးခြဲ၍ ျမင္ႏုိင္ပါသည္။ပထမအမ်ိဴအစား(p1A )တြင္ ျပည္သူမႏွစ္သက္ေသာ 
အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ား အေရြးခ်ယ္ခံထားရေသာ(သုိ႔မဟုတ္)ႏွင့္ အာဏာရပါတီက လႊမ္းမိုးမႈရိွေသာရပ္ကြက္/ 
ေက်းရြာ(၅)ခုပါဝင္ပါသည္။ ထိုေဒသမွ ျပည္သူမ်ား၏ အဆုိအရ ျပည္ေထာင္စုၾကံ႕ခုိင္ေရးႏွင့္ ဖြံ႔ျဖိဳးေရးပါတီ USDP 
သည ္  အေျခခံအေဆာက္အဦး ဖြံ႕ၿဖိဳးတုိးတက္ေရး (လမ္းေဖါက္ေပးျခင္း)၊ ေတာင္သူလယ္သမားမ်ားအား 
ေခ်းေငြေထာက္ပံ့ေပးျခင္းႏွင့္ ေဒသဆုိင္ရာ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉး ေ႐ြးေကာက္ပြဲမ်ားတြင္ ပါဝင္စြက္ဖက္ျခင္း(ထုိသုိ႔  
စြပ္စြဲၾကသည္။)ျဖင့္ လႊမ္းမိုးမႈရွိသည္ဟု သိရသည္။ 

ဤပထမပုံစံတြင္ ပါ၀င္ေသာေနရာမ်ားသည္ ေယဘုယ် အားျဖင့္ ေ၀းလံေသာ ေက်းလက္ေဒသမ်ားျဖစ္ၿပီး၊ 
အဓိကအားျဖင့္ စီးပြါးေရးအတြက္ စိုက္ပ်ိဳးေရးကုိ မွီခိုေနၾကရ ပါသည္။  

ဒုတိယအစု (P1B) တြင္ မေ၀းလံသည္ဟု မဆုိႏုိင္ေသာ  သဘာ၀အားျဖင့္ ၿမိဳ႕ျပတစ္ပိုင္းျဖစ္ေနသည့္ ေနရာ 
(၄)ေနရာ ပါ၀င္ပါသည္။ ဤအမ်ိဳးအစားေအာက္ရွိ ေနရာမ်ားမွာ  စီးပြါးေရးလုပ္ငန္းအသင့္အတင့္ ရွိေနေသာ္လည္း 
တိုးတက္စည္းကားလြန္းသည္ဟု မဆုိႏုိင္ပါ။ ဤေဒသမ်ားအတြင္းရွိ ရပ္ကြက္ႏွင့္ ေက်း႐ြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉး မ်ားကုိ 
ေဒသခံျပည္သူမ်ားအားလုံးက ေ႐ြးခ်ယ္ခဲ့သည့္အတြက္ ေဒသခံမ်ား၏ လုိအပ္ခ်က္မ်ားကို ေယဘုယ် အားျဖင့္ 
ျဖည့္ဆည္းေပးႏိုင္စြမ္းရွိၾကပါ သည္။ လုိအပ္ခ်က္မ်ားကုိျဖည့္ဆည္းေပးသည္ဟု ဆုိရာတြင္္ 
အေသးအဖြဲရာဇ၀တ္မႈမ်ားႏွင့္ ရန္ျဖစ္မႈမ်ားကုိ ေျဖရွင္းေပးျခင္း၊ ဇနီးေမာင္ႏွံမ်ားအၾကားတြင္လည္းေကာင္း၊ 
အိမ္နီးခ်င္းမ်ားအၾကားတြင္ လည္းေကာင္း၊ ေဒသခံ မ်ားႏွင့္ ႔ေ႐ႊ႕ေျပာင္းလုပ္သားမ်ား်ားအၾကားတြင္ျဖစ္ပြားေသာ 
အျငင္းပြားမႈမ်ားကုိ လည္းေကာင္း ို ေျဖရွင္းေပးျခင္း၊ အေမြျပႆနာမ်ားကုိ ေျဖရွင္းေပးျခင္း၊ လူကုန္ကူးမႈမ်ားတြင္ 
ၾကား၀င္ေစ့စပ္ေပးျခင္း၊ က်ဴးေက်ာ္ေနထုိင္သူမ်ား၏ အက်ိဳးစီးပြါးအတြက္ ကုိယ္စားျပဳ ေပးျခင္း၊ လူသတ္မႈတြင္ 
တရား႐ံုး၌ သက္ေသထြက္ဆုိခ်က္ေပးျခင္း၊ ေဒသတြင္း အေျခခံအေဆာက္အဦးဖြံ႕ၿဖိဳးေရးတြင္ 
ပါ၀င္ေဆာင္႐ြက္ျခင္းစသည္တုိ႔ ပါ၀င္ပါသည္။ သုိ႔ျဖစ္၍ ေဒသခံျပည္သူမ်ား ႏွင့္ ၄င္းတို႔ေ႐ြးခ်ယ္ထားသည့္ 
အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉးမ်ားအၾကားတြင္လည္း ေကာင္းမြန္ေသာ ဆက္ဆံေရးရွိၾကပါသည္။  
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ဤပံုစံေအာက္ရွိ ရပ္ကြက္ႏွင့္ေက်း႐ြာမ်ားတြင္ ေတြ႕ရေသာ ရာဇဝတ္မႈၾကီးအခ်ိဳ႕မွာ ၊ ႏုိင္ငံေတာ္တရားေရးအဖြဲ႕ 
အစည္းမ်ားက တုိက္႐ိုက္ကုိင္တြယ္ၾကားနာသည့္ လူေသမႈ ္ေ မူးယစ္ဆး၀ါးသုံးစြဲျခင္းႏွင့္ လက္၀ယ္ထားရိွျခင္း၊ 
ရဲအရာရိွအားသတ္သည္ဟု သံသယရိွသူတစ္ဦးကုိ ၀ရမ္းမပါဘဲ ဖမ္းဆီးရန္ ႀကိဳးစားမႈ၊ ယာဥ္မေတာ္တဆမႈမ်ား 
(လူေသသည့္အမႈမ်ားအပါအ၀င္)  စသည္တုိ႔ ပါ၀င္ပါသည္။ ေသးငယ္ေသာ ရာဇ၀တ္မႈ မ်ားလည္း ျဖစ္ပြါးၾကရာ 
အထူးသျဖင့္ ပထမအစု(P1A) ရွိေနရာမ်ားတြင္ ေတြ႕ရိွရၿပီး၊  ရာဇ၀တ္မႈဆုိင္ရာ တရားေရး စနစ္ျဖင့္ 
ေျဖရွင္းခဲ့ၾကပါသည္။ ထုိအမႈေသးမ်ားတြင္ ခိုးမႈ (Box -၁၄ ကုိၾကည့္ပါ)၊ ဆဲမႈႏွင့္ အမ်ားျပည္သူ ေႏွာင့္ယွက္မႈတို႔ 
ပါ၀င္ပါသည္။  

Box – (၁၄) 

တစ္ေန႔ မနက္အေစာပိုင္းမွာ ကၽြန္ေတာ့္ႏြားတစ္ေကာင္ အခိုးခံလုိက္ရတယ္။ ငါးရက္ေလာက္ၾကာၿပီးေတာ့၊ 
ေနာက္တစ္ေကာင္ ထပ္အခိုးခံရျပန္တယ္။ ကၽြန္ေတာ္တစ္ဆင့္စကားတစ္ဆင့္နားနဲ႔ၾကားတာေတာ့ ေဘးနား႐ြာက 
လူတစ္ေယာက္လဲ ကၽြန္ေတာ့္လုိဘဲ အခိုးခံရတယ္လို႔ သိရတယ္။ ဒါနဲ႔ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔ႏွစ္ေယာက္ေပါင္းၿပီး သူခိုးကို 
လိုက္ရွာၾကတယ္။ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔ သူခိုးဖမ္းလုိ႔မိေတာ့ ရဲကို အပ္လုိက္တယ္။  

ရဲက အမႈဖြင့္ၿပီးေတာ့ ႏြားေတြကုိ သက္ေသအျဖစ္ သိမ္းထားတယ္။ သူတုိ႔က ကၽြန္ေတာ္တို႔ဆီက ႏြားတစ္ေကာင္ 
ကို တစ္သိန္းႏႈန္းနဲ႔ ေငြေတာင္းတယ္။ ကၽြန္ေတာ္တို႔ ဒီသူခိုးကိုမိဖို႔ ကုိယ့္ပိုက္ဆံနဲ႕ ကုိယ္လုိက္ရွာတာ တစ္သိန္း 
ခြဲေလာက္ကုန္ၿပီးၿပီ။ ရဲေတြက ကၽြန္ေတာ္တုိ႔ကို `ဒီႏြားေတြကုိ ျပန္မလႊတ္ေတာ့ဘူး။ ရဲစခန္းမႉးနဲ႔ ၿမိဳ႕နယ္ရဲမႉးဆီလဲ 
သြားဖို႔ လုိေသးတယ္´လို႔ေျပာၾကတယ္။ ၿပီးေတာ့ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔ဆီက ေငြမရမခ်င္းႏြားေတြကို အခန္းထဲမွာထည့္ 
ထားတယ္။ ေနာက္ေတာ့ ကၽြန္ေတာ္တို႔ တစ္ေယာက္ကုိ ၅၀၀၀၀ စီေပးဖို႔ေတာင္းတယ္။ ထပ္ၿပီး တစ္ျခား 
တစ္ေယာက္ဆီက ၃၀၀၀၀ ေတာင္းတယ္ၾကားတယ္။ ဒါက ဒီေခတ္မွာ ရဲေတြ ဘယ္လိုလာဘ္စားတယ္ ဆုိတာကို 
ေျပာျပတာ။ ဒါေၾကာင့္လဲ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔က သူတုိ႔ဆီ အရင္မသြားတာ။ ကၽြန္ေတာ္ ကုိယ့္အားကိုယ္ကုိးနဲ႔ ေငြရွာဖို႔ 
ႀကိဳးစားခဲ့တယ္။ ေနာက္ဆံုးေတာ့ ကၽြန္ေတာ္ ပိုက္ဆံေပးလုိက္ေတာ့မွဘဲ ႏြားေတြကုိ ျပန္ေပးတယ္။ 

အဲဒါမတုိင္ခင္ကလည္း၊ တရားသူႀကီးက ကၽြန္ေတာ္ႏြားေတြကို တကယ္ပိုင္တာဟုတ္မဟုတ္ကို စစ္ေဆးဖို႔ လုပ္ထံုး 
လုပ္နည္းေတြလုပ္ ေသးတယ္။ တရား႐ံုးမွာ ၁၁ ရက္ၾကာခဲ့တယ္။ သူခိုးကုိ ေထာင္ဒဏ္ တစ္ႏွစ္ခြဲခ်လုိက္တယ္။ 
ကၽြန္ေတာ္တုိ႔ ဒီသူခိုးကုိ ရွာဖို႔ သံုးလေလာက္ အခ်ိန္ကုန္သြားတယ္။ သူခိုးဆီက ကၽြန္ေတာ္တုိ႔ ႏြားေတြ၀ယ္ထားတဲ့ 
လူကေတာ့ ဒီအမႈထဲမွာ မပါေတာ့ဘူး။ သူကရဲေတြနဲ႕ ညွိလုိက္တယ္။ ေနာက္ဆံုးခ်ဳပ္လိုက္ေတာ့ ကၽြန္ေတာ္ 
ေငြႏွစ္သိန္းေလာက္ကုန္သြားတယ္။ အလုပ္ေတြလည္း ပ်က္သြားတယ္။  

 

(က-၂) ဒုတိယပုံစံ - အသစ္ထြက္ေပၚလာေသာ အရပ္ဖက္၊ လူမႈေရးႏွင့္ ႏုိင္ငံေရးဦးေဆာင္မႈ 

ဒုတိယပံုစံသည္ ေနရာ (၂၄)ေနရာအနက္ (၁၀)ေနရာတြင္ ေတြ႕ရိွရၿပီး၊ အထူးသျဖင့္လူဦးေရအေျခအေန၊ 
ယဥ္ေက်းမႈႏွင့္ လူမႈစီးပြါးေရးစံုလင္ေသာ ၿမိဳ႕ျပရိွ ရပ္ကြက္မ်ား ိိေ သိသာစြာပါ၀င္ေန ပါသည္။ ဤပံုစံကို အသစ္ 
ထြက္ေပၚေနေသာ လူမႈေရး၊ အရပ္ဖက္ႏွင့္ ႏိုင္ငံေရးအဖြဲ႕အစည္းမ်ား၏ လႈပ္ရွားမႈမ်ားျဖင့့္ ေဖာ္ျပႏိုင္သည္။ ဤသို႔ 
အသစ္ ထြက္ေပၚလာေနေသာ အင္အားစုမ်ားသည္ ႏိုင္ငံေတာ္၏ လုပ္ပုိင္ခြင့္မူပိုင္ကို ပ်က္ျပားသြားေစမည္ 
မဟုတ္ဘဲ တရားမွ်တမႈရွာေဖြရာတြင္ ျပည္သူမ်ား အသုံးျပဳလာသည့္ အျခားေရြးခ်ယ္စရာ နည္းတစ္ခု(သုိ႔မဟုတ္) 
ပူးတြဲ အသံုးျပဳသည့္နည္းလမ္းတစ္ခု အေနျဖင့္ သာ ရွိလိမ္႔မညျ္ဖစ္သည္။ ဤေနရာမ်ားတြင္ အရပ္ဖက္လူမႈ 
အဖြဲ႕အစည္းမ်ားက တိုင္ၾကားမႈမ်ားကုိ ပံ့ပိုးကူညီေပးျခင္း၊ တစ္ဦးခ်င္းႏွင့္ အစုအဖြဲ႕မ်ား၏ အက်ိဳးစီးပြါးမ်ားအတြက္ 
အားေပးေထာက္ခံ ေပးျခင္းတုိ႔ျဖင့္ အေရးႀကီးေသာ အခန္းက႑မ်ားတြင္ ပါ၀င္ေဆင္႐ြက္ေနၾကပါသည္။ 
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အထူးသျဖင့္ လူကုန္ကူးမႈ ႏွင့္ လိင္ပုိင္းဆုိင္ရာအၾကမ္းဖက္မႈမ်ားတြင္ ပါ၀င္ေနေသာ ကေလးသူငယ္မ်ားအား 
ကာကြယ္ေစာင့္ေရွာက္ေရးတြင္ ပါ၀င္ေဆာင္႐ြက္ခဲ့ပါသည္။ (ဥပမာအတြက္ Box -၁၅ ကုိၾကည့္ပါ။) 

Box – (၁၅) 

၂၀၁၃ ခုႏွစ္၊ ဩဂုတ္လတြင္ ၂၈ ႏွစ္အ႐ြယ္အမ်ိဳးသားတစ္ဦးက ၁၀ ႏွစ္အ႐ြယ္ရွိ မယားပါသမီးကုိ၊ သူမ၏ မိခင္ 
အိမ္တြင္ မရွိခိုက္ အဓမၼျပဳက်င့္ရန္ႀကိဳးစားခဲ့ပါသည္။ အိမ္နီးခ်င္းမ်ားက အိပ္ရာေပၚရိွ ျခင္ေထာင္ထဲတြင္ သူ၏ 
လုပ္ရပ္ကုိ ပက္ပင္းမိခဲ့ၿပီး၊ နယ္ေျမအတြင္းရွိ ကေလးသူငယ္ကာကြယ္ေစာင့္ေရွာက္ေရးအဖြဲ႕သုိ႔ အေၾကာင္းၾကားခဲ့ 
ပါသည္။  

ကေလးသူငယ္ကာကြယ္ေစာင့္ေရွာက္ေရးအဖြဲ႕ႏွင့္ ေဒသခံအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉးက ၿမိဳ႕နယ္ရဲစခန္းတြင္ ထုိပေထြးကို 
အမႈဖြင့္ခဲ့ပါသည္။ သုိ႔ရာတြင္ မိခင္ျဖစ္သူက ထုိျဖစရ္ပ္ကို ျငင္းဆုိခဲ့ၿပီး၊ သူမ၏ ေယာက်္ားသည္ သူမ၏ သမီးအား 
လိင္ပိုင္းဆုိင္ရာေစာ္ကားမည့္ လူမ်ိဳးမဟုတ္ေၾကာင္း ေစာဒကတက္ခဲ့ပါသည္။ ရဲတပ္ဖြဲ႕ကလည္း မိခင္ႏွင့္ ကေလး 
ျဖစ္သူတို႔၏ ဆက္သြယ္ခ်က္ကို အတည္ျပဳၿပီးေနာက္ အမႈမဖြင့္ဘဲထားခဲ့ပါသည္။  

ကေလးသူငယ္ကာကြယ္ေစာင့္ေရွာက္ေရးအဖြဲ႕၀င္တစ္ဦးက ထိုေဒသရွိ ေဒသခံျပည္သူအေျချပဳအဖြဲ႕အစည္း 
(CBO) တစ္ခုကုိ ခ်ဥ္းကပ္၍ အကူအညီေတာင္းခံခဲ့ပါသည္။ အျဖစ္အပ်က္မ်ားကုိ နားေထာင္ၿပီးေနာက္တြင္ CBO 
အဖြဲ႕၀င္မ်ားက ထုိမိန္းကေလးငယ္အား ေဆးစစ္ရန္ စီစဥ္ခဲ့ၿပီး၊ မိန္းကေလးငယ္၏ မိခင္ျဖစ္သူအားလည္း အက်ိဳး 
သင့္အေၾကာင္းသင့္ ရွင္းျပရန္ ႀကိဳးစားခဲ့ၾကပါသည္။ CBO အဖြဲ႕၀င္တစ္ဦးက ေအာက္ပါအတုိင္းရွင္းျပခ့ဲပါသည္ - 

မိခင္ျဖစ္တဲ့သူက သူ႔သမီးကုိ ဂ႐ုမစုိက္ႏိုင္ေတာ့ဘူး။ သူကလည္း သူ႕ေယာက်္ားဆီက စားဖုိ႔ေသာက္ဖို႔ 
ေငြမေပးေတာ့မွာကို ေၾကာက္ေနတာ။ 

မိခင္ျဖစ္သူက အေျခအေနကုိ တစ္ျဖည္းျဖည္းနားလည္လာၿပီး၊ အမႈအတြက္ တရားလုိျဖစ္လာခဲ့ပါသည္။ ကေလး 
သူငယ္ကာကြယ္ေစာင့္ေရွာက္ေရးအဖြဲ႕အစည္းက ထုိအမႈႏွင့္ပတ္သက္သည့္ ကုန္က်စရိတ္မ်ားအားလုံးကို က်ခံ 
ကူညီေပးခဲ့ပါသည္။ ထုိအမႈကုိ ခ႐ိုင္တရား႐ုံးသို႔ လႊဲေျပာင္းေပးခဲ့ၿပီး၊ ပေထြးျဖစ္သူအား ေထာင္ဒဏ္ ႏွစ္ (၂၀) 
ခ်မွတ္ခဲ့ပါသည္။ CBO အဖြဲ႕၀င္ေနာက္တစ္ဦးက ေအာက္ပါအတုိင္း ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္ -  

ကၽြန္ေတာ္တုိ႔ တရား႐ုံးကို (၁၀) ေခါက္ေလာက္သြားလိုက္ရတယ္။ ကၽြန္ေတာ္ထင္တယ္ ဒါက တရားမွ်တမႈ 
ဘဲ။ 

 

ႏိုင္ငံေရးပါတီမ်ားသည္လည္း ေျမယာဆုိင္ရာျပႆနာမ်ားႏွင့္ပတ္သက္၍ အလားတူ အခန္းက႑မ်ားတြင္ ပါ၀င္ 
ေဆာင္႐ြက္ခဲ့ၾကပါသည္။ ယခင္က အာဏာရွင္ဆန္ဆန္ေျမသိမ္းျခင္းကို ခံခဲ့ရသည့္ လယ္သမားမ်ား၊ ေက်း႐ြာပိုင္ 
ေျမကုိ က်ဴးေက်ာ္သိမ္းယူခံရသည့္ ေဒသခံအစုအဖြဲ႕မ်ား၏ကုိယ္စား ေထာက္ခံအားေပးၿပီး၊ ထိုသူမ်ား၏ ေတာင္း 
ဆိုခ်က္မ်ားကုိ ပ့ံပိုးကူညီေပးခဲ့ၾကပါသည္။ ဥပမာတစ္ခတုြင္ ႏိုင္ငံေရးပါတီတစ္ခုက အျငင္းပြါးေနေသာ အဖြဲ႕မ်ား 
အၾကားတြင္ ေငြေၾကးဆုိင္ရာ ဆုံးျဖတ္ခ်က္တစ္ခုအတြက္ ေဆြးေႏြးညွိႏႈိင္းေပးခဲ့ပါသည္။ ေနာက္ထပ္ ဥပမာ 
တစ္ခုတြင္ ႏိုင္ငံေရးပါတီတစ္ခုသည္ ေျမသိမ္းခံရျခင္းေၾကာင့္ ထိခိုက္ခံရသည့္ လယ္သမားမ်ားႏွင့္ အစိုးရ 
အာဏာပုိင္မ်ားအၾကားတြင္ ေပါင္းကူးတံတားအျဖစ္ ေဆာင္႐ြက္ေပးခဲ့ၿပီး၊ လယ္သမားမ်ား၏ ေျမယာဆုိင္ရာ 
အခြင့္အေရးမ်ားကုိ ထိန္းသမိ္းေပးႏုိင္ခဲ့ပါသည္။ အျခားေသာ ဥပမာမ်ားတြင္ ႏိုင္ငံေရးပါတီမ်ားသည္ ထိခိုက္ခံရ 
ေသာ အုပ္စုမ်ား၏ တုိင္တန္းမႈမ်ားကို ေဖာ္ထုတ္ေျဖရွင္းေပးေရးႏွင့္ အစိုးရကို ေစာင့္ၾကည့္ထိန္းညွိႏုိင္ေရးအတြက္ 
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နည္းလမ္းတစ္ခုအေနျဖင့္ ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ လႊတ္ေတာ္မ်ားတြင္ ၄င္းတို႔၏ 
အဆက္အသြယ္မ်ားခ်ိတ္ဆက္ထားႏုိင္ခဲ့ၾကပါသည္။  

ဤဒုတိယပံုစံတြင္ ပါ၀င္သည့္ ေနရာ (၁၀) ေနရာလံုးတြင္ ေဒသခံမ်ားအေနျဖင့္ ၄င္းတို႔ဆႏၵရိွေသာ ု ုာသူကို 
အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉးအျဖစ္ ေ႐ြးခ်ယ္ႏိုင္စြမ္းရွိခဲ့ၿပီး၊  အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉးမ်ား၏ ေယဘုယ်လုပ္ေဆာငခ္်က္မ်ားႏွင့္ ပတ္သက္၍ 
အရည္အေသြးအားျဖင့္ Qualitative နည္းလမ္းအရ ့္ ႏိႈင္းယွဥ္၍   ေဖာ္ျပမႈျပဳလုပ္ႏိုငဲ့ပါသည္။ ဤဒုတိယပံုစံ 
အတြင္းရွိ ေနရာမ်ားအနက္ (၁၀ ေနရာအနက္ ၆ ေနရာ) သုံးပံုႏွစ္ပုံခန္႔ (P2A) တြင္ ေဒသခံမ်ားက ၄င္းတို႔ 
ရပ္ကြက္/ ေက်း႐ြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉးမ်ားသည္ ေက်ာ္ၾကားၿပီး၊ လူႀကိဳက္မ်ားကာ ေဒသခံအစုအဖြဲ႕မ်ား၏ 
ယံုၾကည္မႈခံ ရေၾကာင္း ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။ ေဒသတြင္း ေနရာမ်ားရိွ ဦးစားေပးျပႆနာအခ်ိဳ႕၏ သဘာ၀အရ 
(ဥပမာ - ေျမယာ အျငင္းပြါးမႈမ်ား၊ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးအတြက္ ေရေျမာင္းမ်ားတည္ေဆာက္ျခင္းစသည္ျဖင့္) ေဒသႏၲရအုပ္ 
ခ်ဳပ္ေရးမႉးမ်ားသည္ ေဒသခံအစုအဖြဲ႕မ်ား၏ အက်ိဳးစီးပြါးအတြက္ အျခားေသာ actors မ်ားႏွင့္ လက္ေတြ႕တြင္ 
ပူးေပါင္းေဆာင္ ႐ြက္ခဲ့ရသည္။ ထုိသို႔ေသာ ပူးေပါင္းေဆာင္႐ြက္မႈ၊ ပူးတြဲေဆာင္႐ြက္မႈမ်ားေၾကာင့္လည္း အျပန္ 
အလွန္ အဖင့္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉးမ်ား၏ အခန္းက႑မ်ားႏွင့္ အေနအထားတုိ႔ကုိ တုိးတက္ေစပါသည္။ ဤအုပ္စုခြ ဲ
(P2A) ရွိ ေဒသတစ္ခုမွ ဘုန္းေတာ္ႀကီးတစ္ပါးက၊ အသစ္ထြက္ေပၚလာေသာ အရပ္ဖက္၊ လူမႈေရးႏွင့္ ႏိုင္ငံေရး 
ဦးေဆာင္မႈမ်ား၏ အခန္းက႑ကုိ အေကာင္းဘက္မွ ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။  

အရပ္ဖက္လူမႈအဖြဲ႕အစည္းေတြ ပါ၀င္ေဆာင္႐ြက္လာၾကေတာ့ ဥေပဒတုိ႔၊ တရားမွ်တမႈတုိ႔က လူေနမႈဘ၀ 
ထဲကုိ ေရာက္လာတာေပါ့။  

ဒုတိယပံုစံအတြင္းရွိ ေနရာမ်ားအနက္ က်န္ သုံးပံုတစ္ပံု (P2B) တြင္မူူ၊ ၂၀၁၂ ခုႏွစ္ ေဒသႏၲရေ႐ြးေကာက္ပြဲမ်ား 
သည္ ေဒသခံျပည္သူမ်ား ေမွ်ာ္လင့္ထားသကဲ့သုိ႔ ထိေရာက္၍ ယွဥ္ၿပိဳင္ႏုိင္စြမ္းရွိေသာ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉးမ်ားကို 
မေမြးထုတ္ေပးႏုိင္ခဲ့ပါ။ သုိ႔ျဖစ္၍ ရပ္ကြက္ႏွင့္ေက်း႐ြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉးမ်ားအေပၚ ယုံၾကည္ေလာက္စရာ၊ 
အားကုိးေလာက္စရာဟု ေဒသခံမ်ားက ရႈျမင္ျခင္းမရွိေတာ့ပါ။ ထုိအခ်က္သည္ အသစ္ေပၚထြက္လာေသာ 
အျခားေသာ လူမႈေရး၊ အရပ္ဖက္ႏွင့္ ႏိုင္ငံေရးဦးေဆာင္မႈ မ်ားအတြက္ ပိုမိုေကာင္းမြန္ေသာ 
အခြင့္အလမ္းမ်ားျဖစ္ေစပါသည္။  

(က -၃) တတိယပုံစံ - ဘာသာေရးေခါင္းေဆာင္မ်ားမွတစ္ဆင့္ တရားမွ်တစြာေျဖရွင္းေပးရန္ ေတာင္းဆုိျခင္း 

ဤတတိယပံုစံတြင္ အစိုးရဖြဲ႕စည္းတည္ေဆာက္ပံုမ်ားႏွင့္ အသစ္ထြက္ေပၚလာေသာ လူမႈေရး၊ ႏိုင္ငံေရး ဦးေဆာင္ 
မႈမ်ားအျပင္ ဘာသာေရးအာဏာပုိင္မ်ားသည္လည္း တရားမွ်တမႈဆုိင္ရာ ျပႆနာမ်ားကို ေဖာ္ထုတ္ေျဖရွင္းရာ 
တြင္ အေရးႀကီးေသာ အခန္းက႑မွ ပါ၀င္ေနၾကပါသည္။ ဤတတိယပံုစံကုိ မြတ္ဆလင္ အမ်ားစုေနထုိင္ေသာ 
အထူးသျဖင့္ ျမိဳ႕ျပဗဟိုျပင္ပရွိ မြတ္ဆလင္အမ်ားစုေနထုိင္ေသာ ရပ္ကြက္ႏွင့္ေက်းရြာမ်ား တြင္ ေတြ႔ရသည္။   

မြတ္ဆလင္တစ္ဦးျဖစ္သည့္ သုေတသနပူးေပါင္းပါ၀င္သူတစ္ဥးီကဘာသာေရအေလ့အထမ်ားႏွင့္ ပတ္သက္၍ 
ထင္ရွားေသာ ဂုိဏ္းႈႏွစ္မ်ိဳး ရွိေၾကာင္း ရွင္းျပခဲ့ပါသည္။ ပထမအမ်ိဳးအစားျဖစ္သည့္ အစၥလာမ္မစ္ ေကာင္စီ 
(Islamic Council)သည္ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ယဥ္ေက်းမႈသို႔ ပိုမိုစိမ့္၀င္ေနၿပီး၊ ဘာသာေရးစည္းမ်ဥ္းမ်ားႏွင့္ပတ္သက္၍ 
ပြင့္လင္းေပ်ာ့ေပ်ာင္းေသာသေဘာထားရိွသည္ဟု ႐ႈျမင္ႏိုင္ပါသည္။ ဒုတိယအမ်ိဳးအစားျဖစ္သည့္ Ulama သည္ 
ပိုမုိတငး္က်ပ္ၿပီး၊ ေနာက္လိုက္မ်ားအား မုတ္ဆိတ္ေမြးမ်ား အရွည္ ထားခုိင္းျခင္း၊ ၀တ္႐ံုရွည္မ်ား၀တ္ဆင္ျခင္းတို႔ကို 
အားေပးေၾကာင္း ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။  

အစၥလာမ္ေခါင္းေဆာင္မ်ားသည္ ပုဂၢိဳလ္ေရး၊ မိသားစုႏွင့္ ဘာသာေရးကိစၥရပ္မ်ားတြင္ လုပ္ပိုင္ခြင့္အာဏာ က်င့္သုံး 
ၾကပါသည္။ ဤေနရာမ်ားအနက္ တစ္ေနရာရိွ အမ်ိဳးသမီးေရးရာအဖြဲ႕ခ်ဳပ္ ကိုယ္စားလွယ္တစ္ဦး၏အဆုိအရ 
ပံုမွန္အားျဖင့္  စံုတြဲမ်ားကုိ ဘာသာေရးအာဏာပုိင္မ်ားက လက္ထပ္ေပးၾကေၾကာင္းသိရသည္။သုိ႔ရာတြင့္္ 
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ခိုးရာလိုက္ေျပးသည့္ စုံတြဲမ်ားသာ ရံုးတြင္ စာခ်ဳပ္လက္မွတ္ေရးထိုးျခင္းျဖင့္ လက္ထက္ၾကေၾကာင္း သိရ 
သည္။ဘာသာေရးေခါင္းေဆာင္၏ လုပ္ပုိင္ခြင့္တြင္  ေယဘုယ်အားျဖင့္ (အျမဲတမ္းလိုက္နာေဆာင္႐ြက္ရသည့္ 
ကိစၥရပ္မဟုတ္ေသာ္လည္း) မြတ္ဆလင္ ဇနီးေမာင္ႏွံမ်ားအား ကြာရွင္းေပးရန္ ဆံုးျဖတ္ေပးျခင္းလည္း 
ပါ၀င္ပါသည္။ (Box - ၁၆ ကိုၾကည့္ပါ။) 

Box – (၁၆) 

ေနရာတစ္ေနရာတြင္ အမ်ိဳးသမီးတစ္ဦးသည္ မိသားစုအတြက္ အလုပ္လုပ္ေပးေနေသာ အျခားအမိ်ဳးသားတစ္ဦး 
ႏွင့္ ေဖာက္ျပန္ေနေၾကာင္း သူမ၏ ခင္ပြန္းက ေတြ႕ရွိခဲ့ပါသည္။  

တစ္ညတြင္ ေယာက်္ားျဖစ္သူက ဇနီးအား ရိုက္ႏွက္ၿပီး၊ ေခါင္းအံုးျဖင့္ ဖိသတ္ရန္ႀကိဳးစားခဲ့ပါသည္။ ဇနီးသည္က 
အလြန္ေၾကာက္လန္႔သြားၿပီး၊ သူမ၏ မိဘမ်ားႏွင့္ အိမ္နးီခ်င္းမ်ားအား ထုိျဖစ္ရပ္ကို ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။ 
ေနာက္ပိုင္းတြင္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉးအားတုိင္ၾကားခဲ့ရာ၊ ထုိဇနီးေမာင္ႏံွကို ႐ံုးသုိ႔ေခၚ၍ အျဖစ္အပ်က္မ်ားကုိ ေမးျမန္းခဲ့ပါ 
သည္။ ရပ္ကြက္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉးကလည္း ထုိဇနီးေမာင္ႏွံကုိ အစၥလာမ္ဘာသာေရးလုပ္ထုံးလုပ္နည္းမ်ားႏွင့္အညီ 
ကြာရွင္းႏိုင္ရန္အတြက္ ဘာသာေရးေခါင္းေဆာင္ (ေမာ္လ၀ီ)ထံသုိ႔ သြားရန္ အၾကံျပဳခ်က္ေပးခဲ့ပါသည္။  

ထိုျဖစ္ရပ္ကုိ ေမာ္လ၀ီဆရာထံသုိ႔ အစီရင္ခံေသာအခါ ထိုဇနီးေမာင္ႏွံသည္ ခ်က္ခ်င္းကြာရွင္း၍ မရေၾကာင္းႏွင့္ 
လက္ထပ္ထားမႈကုိ ဖ်က္သိမ္းရန္ ျဖစ္ႏုိင္ျခင္းရွိမရိွကို သုံးလေစာင့္ရမည္ျဖစ္ေၾကာင္း အၾကံေပးခဲ့ပါသည္။ 
သံုးလၾကာၿပီးေနာက္ ကြာရွင္းလုိပါက ဘာသာေရးေခါင္းေဆာင္က ထုိကြာရွင္းမႈကုိ ခြင့္ျပဳေပးပါသည္။  

အမ်ိဳးသမီးက သူမ၏ အသက္အႏၲရာယ္အတြက္ ဆက္လက္စိုးရိမ္ခဲ့ၿပီး၊ သူမ၏ ဇာတိအိမ္ရွိရာ ေဒသ၏ 
အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉးထံသုိ႔လည္း တိုင္ၾကားခဲ့ပါသည္။ ထိုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉးက ၿမိဳ႕နယ္တရား႐ံုးတြင္ သြားေရာက္ကြာရွင္းရန္ 
အၾကံျပဳခဲ့ၿပီး၊ တရား႐ုံးကလည္း ကြာရွင္းမႈကုိ ခြင့္ျပဳေပးခဲ့ပါသည္။  

 

ဘာသာေရးႏွင့္မသက္ဆုိင္ေသာ ကိစၥရပ္မ်ားတြင္မူ ၿမိဳ႕ျပေဒသမ်ားအတြင္းတည္ရွိေသာ ရပ္ကြက္၊ ေက်း႐ြာမ်ားႏွင့္ 
ဆက္သြယ္ေရးခက္ခဲ၍ ေက်းလက္ၿမိဳ႕နယ္မ်ားတြင္ တည္ရွိေသာ ရပ္ကြက္၊ ေက်း႐ြာမ်ားဟူ၍ ခြဲျခားေဆာင္႐ြက္ 
ပါသည္။ ဆက္သြယ္ေရးခက္ခဲေသာ ေနရာမ်ားတြင္ ေနထုိင္ၾကသည့္ မြတ္ဆလင္မ်ားသည္ ဘာသာေရးႏွင့္ 
မသက္ဆုိင္ေသာ ကိစၥရပ္မ်ား (ဧည့္စာရင္းတိုင္ျခင္း၊ အိမ္ေထာင္စုစာရင္းထုတ္ယူျခင္း၊ တရား႐ံုးအမႈမ်ား တြင္ 
သက္ေသထြက္ဆုိျခင္းတို႔အပါအ၀င္) အတြက္ ဆယ္အိမ္မႉးမ်ား၊ ရာအိမ္မႉးမ်ားအပါအ၀င္ ၄င္းတို႔၏ ကိုယ္ပုိင္ 
ေခါင္းေဆာင္မ်ား (အျခားမြတ္ဆလင္မ်ား) ကိုသာ ခ်ဥ္းကပ္ၾကပါသည္။ ၿမိဳ႕ျပေဒသမ်ားအတြင္းတည္ရွိေသာ 
ရပ္ကြက္၊ ေက်း႐ြာမ်ားတြင္ ေနထုိင္ၾကေသာ မူဆလင္မ်ားမွာမူ ေဒသတြင္းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉးမ်ားႏွင့္ ႏုိင္ငံေရး 
ပါတီမ်ားကုိ ခ်ဥ္းကပ္ၾကပါသည္။   

(က-၄) စတုတၳပုံစံ - ကုိယ့္အားကုိယ္ကုိးနည္းလမ္းျဖင့္အေျဖရွာျခင္း း 

စတုတၳပံုစံတြင္ ၿမိဳ႕ျပရိွ ရပ္ကြက္အနည္းငယ္တြင္သာေတြ႔ရပါသည္။ ထုိေနရာမ်ားတြင္ သုေတသနအဖြဲ႕သည္ 
အဓိက အားျဖင့္ ကုိယ္ပိုင္ေျမႏွင့္ပတ္သက္သည့္ အျငင္းပြါးမႈမ်ား၊ ေခ်းေငြႏွင့္ အေႂကြး ျပႆနာမ်ားအေၾကာင္းကို 
ေလ့လာ ခဲ့ရပါသည္။ ဤေနရာမ်ားတြင္ ေနထုိင္သူမ်ားသည္ ျပႆနာမ်ားကို မိမဘိာသာေျဖရွင္းေလ့ရွိၿပီး၊ 
အစိုးရအာဏာ ပိုင္မ်ားကုိ မတတ္သာမွသာ အားကုိးျပဳၾကပါသည္။  
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(ခ) လႊတ္ေတာ္ကုိယ္စားလွယ္မ်ားႏွင့္ ႏုိင္ငံေရးပါတီမ်ား၏ အခန္းက႑ 

ေျမပံုေရးဆြဲျခင္းသုေတသနလုပ္ငန္း၏ အစိတ္အပိုင္းတစ္ခုအျဖစ္ သုေတသနအဖြဲ႕သည္ လႊတ္ေတာ္ကုိယ္စား 
လွယ္မ်ား၊ ႏိုင္ငံေရးပါတီမ်ားမွ ကုိယ္စားလွယ္မ်ားႏွင့္ ေတြ႕ဆုံၿပီး၊ အဖြဲ႕၀င္မ်ား၏ တရားမွ်တမႈဆိုင္ရာ ျပႆနာ 
မ်ားကုိ ေဖာ္ထုတ္ေျဖရွင္းရာတြင္ ၄င္းတုိ႔၏ ကုိယ္ပိုင္အခန္းက႑မ်ားကုိ မည္သို႔႐ႈျမင္ၾကသည္ကုိ ေမးျမန္းခဲ့ပါ 
သည္။ ဤအပိုင္းတြင္ လႊတ္ေတာ္ကိုယ္စားလွယ္မ်ားႏွင့္ႏိုင္ငံေရးပါတီမ်ားမွ ကိုယ္စားလွယ္မ်ား၏ အခန္းက႑ကို 
ဦးတည္ထားၿပီး၊ အခန္း (၄) (က) ၏ ဒုတိယပံုစံတြင္ ေဖာ္ျပထားသည့္ ေတြ႕ရွိခ်က္မ်ားကုိ အေသးစိတ္ထပ္မံ 
တင္ျပထားပါသည္။ 

ေယဘုယ်အဆင့္တစ္ခုအေနျဖင့္ ႏိုင္ငံေရးပါတီမ်ားမွ ကုိယ္စားလွယ္မ်ားႏွင့္ လႊတ္ေတာ္ကိုယ္စားလွယ္မ်ားက 
သူတုိ႔ကုိယ္သူတုိ႔ အမ်ားျပည္သူမ်ား၏ ျပႆနာအမ်ားအျပားကုို လက္ခံေပးေနရသူမ်ားအျဖစ္ ေဖာ္ျပၾကပါသည္။ 
ယင္းျပႆနာမ်ားတြင္ ေျမယာပဋိပကၡမ်ား၊ လူမႈစီးပြါးေရးဖြံ႕ၿဖိဳးတုိးတက္မႈအတြက္ လက္မွတ္ေရးထုိး ေတာင္းဆို 
ခ်က္မ်ား၊ မူးယစ္ေဆး၀ါးမႈမ်ား၊ ေဒသႏၲရအာဏာပုိင္မ်ား၏ အဂတိလုိက္စားမႈကို တုိင္ၾကားသည့္ ကိစၥမ်ား၊ ပုဂၢိဳလ္ 
ေရးႏွင့္ အက်ိဳးစီးပြါးတို႔ကုိ အက်ိဳးသက္ေရာက္ေစသည့္ တုိင္ၾကားခ်က္မ်ား (စီးပြါးေရးျပႆနာမ်ား၊ အမ်ိဳးသမီး 
မ်ားႏွင့္ ကေလးသူငယ္မ်ားတစ္ဦးခ်င္းကို ကာကြယ္ေပးျခင္း၊ အေႂကြး၊ ကြာရွင္းျခင္းႏွင့္ အေမြဆက္ခံျခင္းဆုိင္ရာ 
အျငင္းပြါးမႈမ်ား) ပါ၀င္ပါသည္။ တုိင္ၾကားခ်က္မ်ားကို လက္ခံရရွိ၍ လူမ်ား၏ ျပႆနာမ်ားကုိ ၾကားနာၿပီးေနာက္၊ 
ထိုျပႆနာမ်ားကုိ ေဖာ္ထုတ္ေျဖရွင္းျခင္းအတြက္ အျငင္းပြါးေနေသာ အဖြဲ႕မ်ားအၾကားတြင္ ေပါင္းကူးအျဖစ္ 
ေဆာင္႐ြက္ေပးျခင္း၊ သို႔မဟုတ္ အစိုးရ အဖြဲ႕အစည္းမ်ားႏွင့္ ခ်ိတ္ဆက္ေပးျခင္း သုိ႔မဟုတ္ အကူအညီအတြက္ 
အျခားရင္းျမစ္မ်ားကုိ ရွာေဖြျခင္းတုိ႔ကို ေဆာင္႐ြက္ရေၾကာင္း လႊတ္ေတာ္ကုိယ္စားလွယ္မ်ားႏွင့္ ႏိုင္ငံေရးပါတီ 
ကိုယ္စားလွယ္မ်ားက ေဖာ္ျပခဲ့ၾကပါသည္။ ထုိသုိ႔ ေပါင္းကူးေပးျခင္းႏွင့္ ခ်ိတ္ဆက္ေပးျခင္း အခန္းက႑တြင္ 
ပုံမွန္အားျဖင့္ ေနာက္ဆက္တြဲလုပ္ငန္းမ်ားစြာကုိ ဆက္လက္ေဆာင္႐ြက္ရပါသည္။ ယင္းတို႔တြင္  (၁) အၾကံေပး 
ျခင္း (၂) အစိုးရအဖြဲ႕အစည္းမ်ား၊ အရာရွိမ်ားႏွင့္ ျပန္ၾကားဆက္သြယ္ျခင္း (၃) နစ္နာသူမ်ားအား  
အၾကံေပးနုိ္င္မည့္၊ကူညီေပးႏုိင္သူမ်ားႏွင့့္ ခ်ိတ္ဆက္ေပးျခင္း  (၄) ေစ့စပ္ညွိႏႈိင္းေပးျခင္းစသည္တုိ႔ ပါ၀င္ပါသည္။  

သို႔ရာတြင္ လႊတ္ေတာ္ကိုယ္စားလွယ္မ်ားအေနျဖင့္ ၄င္းတို႔၏ ဥပေဒျပဳမႈအခန္းက႑အရ ၄င္းတို႔မဲဆႏၵနယ္ေျမ 
အတြင္းရွိ ဦးစားေပးလုိအပ္ခ်က္မ်ားကုိ ေျဖရွင္းရာတြင္လည္း ပါဝင္ေဆာင္ရြက္ၾကရပါသည္။ အျခားတစ္ဖက္တြင္မ 
ႏိုင္ငံေရးပါတီမ်ားအေနျဖင့္ ၄င္းတို႔၏ မဲဆႏၵရွင္မ်ားအတြက္လုိအပ္သည္ သုိ႔မဟုတ္ အေရးၾကီးသည္ဟု 
ယူဆေသာ စီမံကိန္းမ်ာကို အေကာင္အထည္ေဖာ္ရန္လြတ္လပ္စြာ ေဆာင္ရြက္ႏုိင္စြမ္းႏွင့္ ရင္းျမစ္မ်ားကို 
အသုံးခ်ႏုိင္စြမ္းရွိၾကပါသည္။ ေအာက္ပါ ပထမအပိုင္းငယ္တြင္ ႏိုင္ငံေရးပါတီမ်ားမွ ကုိယ္စားလွယ္မ်ားႏွင့္ 
လႊတ္ေတာ္ကိုယ္စားလွယ္မ်ားက ၄င္းတို႔ထံသုိ႔ ေဖာ္ျပလာေသာ ျပႆနာမ်ားကုိ ေျဖရွင္းသည့္ 
နည္းလမ္းအမ်ိဳးမ်ိဳးတုိ႔ကုိ အေသးစိတ္တင္ျပ ထားပါသည္။ ဒုတိယအပုိင္းငယ္တြင္ ႏိုင္ငံေရးပါတီမ်ားမွ 
ကိုယ္စားလွယ္မ်ားႏွင့္ လႊတ္ေတာ္ကုိယ္စားလွယ္မ်ား၏ လႊတ္ေတာ္တြင္းဥပေဒျပဳရာတြင္ ပါ၀င္သည့္ 
အခန္းက႑မ်ားကုိ စူးစမ္းေဖာ္ျပထားၿပီး၊ ဆက္လက္၍ ႏိုင္ငံေရးပါတီမ်ားမွ ပုဂိၢဳလ္မ်ားႏွင့္ 
လႊတ္ေတာ္ကိုယ္စားလွယ္မ်ားမွ ၄င္းတို႔ႏုိင္ငံေရးပါတီ ပက္သက္မႈအေပၚ မည္သို႔ရႈျမင္သည္ကုိ သုံးသပ္တင္ျပ 
ထားပါသည္။  

(ခ-၁) ခ်ိတ္ဆက္ေပးျခင္းႏွင့္ ေပါင္းကူးေပးျခင္း 

ေဒသတစ္ခုတြင္ တက္ႂကြစြာလႈပ္ရွားေသာ ႏိုင္ငံေရးပါတီအမ်ားစုတုိ႔တြင္ ၿမိဳ႕နယ္ ႐ံုးမ်ား သုိ႔မဟုတ္ ႐ံုးခဲြမ်ား 
ရွိၾကၿပီး၊ တစ္ခါတစ္ရံတြင္ ကုိယ္စားျပဳမႈကိုု ေက်း႐ြာအဆင့္အထိ တုိးခ ဲ်႕ထားၾကပါသည္။ ပါတီ၀င္မ်ားသည္ 
ေဒသခံမ်ားျဖစ္ၾကၿပီး၊ ရပ္ရြာေနျပည္သူမ်ားကလည္း ၄င္းတို႔ကို သိၾကပါသည္ ထုိ႔ေၾကာင့္ ပါတီမ်ားထံမွ သို႔မဟုတ္ 
ပါတီကိုယ္စားလွယ္မ်ားထံမွ အကူအညီေတာင္းခံလိုသူမ်ားသည္ ၄င္းတို႔ထံ တုိက္႐ိုက္ခ်ဥ္းကပ္ႏိုင္စြမ္း 
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ရွိၾကပါသည္။ မိမိတို႔ ေဒသအတြင္းမွ ေ႐ြးခ်ယ္လိုက္ေသာ လႊတ္ေတာ္ကုိယ္စားလွယ္ႏွင့္ ထိေတြ႕လုိသူ ႏိုင္ငံသား 
မ်ားကလည္း ထိုကုိယ္စားလွယ္က သြားေရာက္တြဲဖက္႐ံုးထုိင္ေနသည့္ ႏိုင္ငံေရးပါတီမ်ားသုိ႔ တစ္ခါတစ္ရံ ခ်ဥ္းကပ္ 
တတ္ၾကပါသည္။ အျခားအခ်ိန္မ်ားတြင္မူ လႊတ္ေတာ္ကိုယ္စားလွယ္မ်ားသည္ တုိင္ၾကားခ်က္စာမ်ားကို 
လက္ခံျခင္း သုိ႔မဟုတ္ အျပန္အလွန္ဆက္သြယ္မႈမွတစ္ဆင့္ အကူအညီေတာင္းခံလုိသူမ်ားအား 
မိတ္ဆက္ေပးျခင္း တို႕ကို ေဆာင္႐ြက္ၾကပါသည္။  

ျပည္သူမ်ား၏ ျပႆနာမ်ားအား ထုတ္ေဖာ္ေျဖရွင္းရန္ ႀကိဳးစားမႈတစ္ခုအျဖစ္၊ ႏိုင္ငံေရးပါတီ actors မ်ားႏွင့္ 
လႊတ္ေတာ္ကိုယ္စားလွယ္မ်ားသည္ ၄င္းတို႔ထံ လာေရာက္၍ လိုအပ္ခ်က္မ်ားႏွင့္ ျပႆနာမ်ားအေၾကာင္း 
တိုင္ၾကားၾကသူမ်ားအား ဥပေဒႏွင့္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးဆုိင္ရာ လုပ္ထုံးလုပ္နည္းမ်ားႏွင့္ပတ္သက္၍ အၾကံဉာဏ္မ်ား 
ေပးတတ္ၾကပါသည္။ ထုိသုိ႔ အၾကံဉာဏ္ေပးျခင္း၏ အဓိက အစိတ္အပိုင္းတစ္ခုတြင္ ျပည္သူမ်ားအား တရား၀င္ 
တိုင္ၾကားစာမ်ားေရးတတ္ေစရန္ သင္ၾကားေပးျခင္းလည္း ပါ၀င္ပါသည္။ မည္သည့္၏ အေၾကာင္းဆိုပါက၊ 
မည္သည့္ ေနရာသုိ႔ လိပ္မူသင့္သည္၊ တုိင္ၾကားရာတြင္ စုေဆာင္းထားရမည့္သက္ေသအမ်ိဳးအစားမ်ားစသည္တို႔ 
ပါ၀င္ပါ သည္။ လူမ်ားက သူတုိ႔၏ တုိင္ၾကားစာကို မူၾကမ္းပင္မေရးတတ္သည့္ အခါမ်ိဳးတြင္ 
လႊတ္ေတာ္ကိုယ္စားလွယ္မ်ား ကုိယ္တိုင္ သုိ႔မဟုတ္ ပါတီ၏ ၀န္ထမ္းမ်ားက တုိင္စာေရးျခင္းကုိ ကူညီရပါသည္။ 
တိုင္စာမ်ားကုိ ေရးၿပီးသည္ႏွင့္ ူနစ္နာသူအားလုံး၏ လက္မွတ္မ်ားကို စုေဆာင္းရပါသည္။ ထုိ႔ေနာက္ 
လႊတ္ေတာ္ကိုယ္စားလွယ္မ်ားႏွင့္ ႏိုင္ငံေေရးပါတီ actorsမ်ားက ထိုတုိင္ၾကားစာမ်ားကုိ သက္ဆုိင္ရာ 
အစိုးရဌာနမ်ား သုိ႔မဟုတ္ လႊတ္ေတာ္ ေကာ္မတီမ်ားသို႔ တင္ျပရပါသည္။ သုိမဟုတ္ လႊတ္ေတာ္တြင္ 
ေမးခြန္းမ်ားေမးရန္အတြက္ အေျခခံတစ္ခု အေနျဖင့္ ျပင္ဆင္ၾကရပါသည္။  

တိုင္ၾကားစာမ်ားကုိ တင္ျပျခင္းအျပင္၊ ႏိုင္ငံေရးပါတီမ်ားမွ ကုိယ္စားလွယ္မ်ားႏွင့္ လႊတ္ေတာ္ကုိယ္ စားလွယ္မ်ား 
သည္ ျပည္သူမ်ား၏ တုိင္ၾကားခ်က္မ်ားအားပ့ံပိုးကူညီေပးသည့္ အစိတ္အပိုင္းတစ္ခုအျဖစ္ (အထူးသျဖင့္ 
နစ္နာသူမ်ား အစိုးရႏွင့္တိုက္႐ိုက္ဆက္ဆံရန္ ယုံၾကည္မႈမရိွသည့္အခ်ိန္တြင္) အစိုးရ အဖြဲ႕အစည္း မ်ားႏွင့္ 
လႊတ္ေတာ္ေကာ္မတီမ်ား (လႊတ္ေတာ္ သိမ္းဆည္းေျမမ်ား စံုစမ္းစစ္ေဆးေရး ေကာ္မတီ၊ လူ႕အခြင့္အေရး 
ေကာ္မတီ၊ လူ႕အခြင့္အေရးေကာ္မရွင္စသည့္ျဖင့္) တုိက္႐ိုက္ေတြ႕ဆုံ ဆက္သြယ္ရပါ သည္။  အျခားေသာျဖစ္ရပ္ 
မ်ားတြင္၊ ထိခုိက္ခံရသူမ်ားကုိယ္စား သင့္ေတာ္ေသာ အေရးယူမႈႏွင့္အစိုးရ ၀န္ေဆာင္မႈမ်ားကုိ ေတာင္းဆုိရန္ 
အတြက္ ရဲစခန္းမ်ားႏွင့္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးအရာရိွမ်ားထံသို႔ ခ်ဥ္းကပ္ရပါသည္။ ယင္းတုိ႔တြင္ ေစာ္ကားခံရျခင္း 
မ်ားအတြက္ ရာဇ၀တ္မႈျဖင့္ အမႈစတင္ဖြင့္ျခင္း၊ (Box - ၁၇ တြင္ၾကည့္ပါ။)၊ လယ္ေျမမ်ားအတြင္း 
ေရပုိလႊဲေျမာင္းမ်ား ျပဳျပင္ျခင္း၊ ေက်ာင္းမ်ားအား မြမ္းမံ အဆင့္ျမႇင့္ျခင္း၊ ေသာက္သုံးေရ ရရွိေရးလုပ္ငန္းမ်ား၊ 
လမ္းမ်ားေဖာက္ ျခင္း သုိ႔မဟုတ္ ျပင္ဆင္ျခင္း၊ အသိမ္းခံေျမယာမ်ားကုိ ျပန္လည္ေတာင္းဆုိျခင္းစသည္တို႔ 
ပါ၀င္ပါသည္။ ေဒသတစ္ခုတြင္ actor အမ်ိဳးမ်ိဳးတုိ႕က သိမ္းယူထားေသာ ေျမႏုကၽြန္းေျမမ်ား ျပန္လည္ရရွိေရးကုိ 
ကူညီရာတြင္ ပါ၀င္ခဲ့သည့္ ႏိုင္ငံေရးပါတီတစ္ခုမွ ကုိယ္စားလွယ္တစ္ဦးက ေအာက္ပါအတုိင္း ရွင္းျပခဲ့ပါသည္။  

ေျမႏုကၽြန္းေျမေတြက ပင္လယ္နားမွာ ေပၚလာၾကတယ္။ ၿမိဳ႕နယ္ ရဲတပ္ဖြဲ႕မႉးရယ္၊ လက္နက္ကုိင္ 
အဖြဲ႕ေတြရယ္၊ တပ္မေတာ္ရယ္ ေပါင္းၿပီး၊ ဒီေျမေတြကုိ ယူထားတယ္။ ၿပီးေတာ့ လုပ္ငနး္ရွင္ေတြကုိ 
ျပန္ေရာင္းၾကတယ္။ ဒီ႐ြာသားေတြက ဒီေျမေတြကုိ အသုံးခ်ခြင့္မရွိဘူး။ ကၽြန္ေတာ္တို႔က ၿမိဳ႕နယ္ အေထြ 
ေထြ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးဦးစီးဌာနနဲ႕ တုိက္႐ိုက္ေတြ႕ၿပီး၊ ဒီအမႈကို စံုစမ္းတယ္။ ၿမိဳ႕နယ္အေထြေထြအုပ္ခ်ဳပ္ေရးက 
အေရးမယူေတာ့ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔က ျပည္နယ္အစိုးရကို တိုင္စာေရးၿပီးတင္ျပတယ္။ ေနာက္ဆံုးမွာ ၿမိဳ႕နယ္ 
အေထြေထြအုပ္ခ်ဳပ္ေရးက ဒီျပႆနာကုိ စံုစမ္းစစ္ေဆးၿပီး၊ ေျမေတြေရာင္းဖို႕ ကူညီေပးခဲ့တဲ့ ေက်း႐ြာအုပ္စု 
အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉးကုိ ဖယ္ရွားလုိက္တယ္။ 
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Box – (၁၇) 

ျမစ္ေၾကာင္းတစ္ေလွ်ာက္ရွိ ေျမႏုကၽြန္းမ်ားအတြက္ ခြင့္ျပဳမိန္႕ရရွိထားသည့္ ကုမၸဏီက လယ္သမားမ်ား၏ 
ေျမမ်ားကို ယူထားသည့္အတြက္ ထုိကုမၸဏီကို လယ္သမားမ်ားက ဆႏၵျပခ့ဲၾကရာ ကုမၸဏီ၏ ကုိယ္စား လွယ္မ်ား 
က ထုိလယ္သမားမ်ားအားတုိက္ခိုက္ခဲ့့ၾကပါသည္။ ထုိအခါ လယ္သမားမ်ားက ၿမိဳ႕နယ္ရဲတပ္ဖြဲ႕သုိ႔ တုိင္ၾကားခဲ့ 
ေသာ္လည္း ရဲတပ္ဖြဲ႕က အမႈဖြင့္ေပးရန္ ျငင္းဆန္ခဲ့ပါသည္။ ခ႐ိုင္ရဲတပ္ဖြဲ႕သုိ႔ သြားေရာက္တုိင္ၾကားေသာအခါတြင္ 
ခ႐ုိင္ရဲတပ္ဖြဲ႕မႉးက က်ဴးေက်ာ္ေနထုိင္သူမ်ားႏွင့္ပတ္သက္သည့္ ျပႆနာမ်ားႏွင့္ အလုပ္႐ႈပ္ေနသည့္အတြက္ 
ထိုကိစၥကုိ အေရးယူေဆာင္႐ြက္ရန္ မျဖစ္ႏိုင္ေသးေၾကာင္း ျပန္ေျပာခဲ့ပါသည္။ ထိုအခါတြင္ လယ္သမားမ်ားက 
ႏိုင္ငံေရးပါတီတစ္ခုကို အကူအညီေတာင္းခံခဲ့ၿပီး၊ ထုိပါတီကလည္း ၿမိဳ႕နယ္ႏွင့္ ခ႐ုိင္ရဲအရာရိွမ်ားႏွင့္ ေတြ႕ဆုံခဲ့ 
ပါသည္။ ထို႔ေနာက္တြင္မွ ရဲမ်ားက လယ္သမားမ်ားအား အမႈဖြင့္ေပးခ့ဲၿပီး၊ လယ္သမားမ်ားအား တုိက္ခိုက္ရန္ 
အမိန္႔ေပးခဲ့သည့္ မန္ေနဂ်ာအပါအ၀င္ ကုမၸဏီမွ လူ (၄)ဦးကို ဖမ္းဆီးခဲ့ပါသည္။  

 

လႊတ္ေတာ္ကိုယ္စားလွယ္မ်ားႏွင့္ ႏိုင္ငံေရးပါတီမ်ားမွ actors မ်ားက တိုင္ၾကားခ်က္မ်ားျပဳလုပ္ရာတြင္ ကူညီေပး 
ေသာ တတိယနည္းလမ္းတစ္ခုမွာ ျပည္သူမ်ားအား  ရင္းျမစ္မ်ား၊ အထူးသျဖင့္ ေရွ႕ေနမ်ားကဲ့သုိ႔ေသာ ဥပေဒ 
အသိပညာရွိသည့္ ပုဂၢိဳလ္မ်ားႏွင့္ ခ်ိတ္ဆက္ေပးျခင္းျဖစ္ပါသည္။ အခ်ိဳ႕က တုိင္ၾကားသူမ်ားအား ေရွ႕ေနမ်ားႏွင့္ 
တိုက္႐ိုက္ေတြဆုံေပးၿပီး၊ အျခားသူမ်ားကမ ူ အကူအညီေတာင္းခံလာသူမ်ားအား အၾကံဉာဏ္မ်ားမေပးမီတြင္ 
ရင္းျမစ္ပုဂၢဳိလ္မ်ားႏွင့္ ပထမဆံုးအၾကံယူေဆြးေႏြးၾကပါသည္။ ျဖစ္ရပ္တစ္ခုတြင္ လႊတ္ေတာ္ကုိယ္စားလွယ္ 
တစ္ဦးသည္ သူတုိ႔ထံေရာက္လာေသာ အမႈမ်ားကုိ ေျဖရွင္းရန္အတြက္ အပတ္စဥ္ေသာၾကာေန႔တိုင္း `ဥပေဒ 
အကူအညီေပးေရးအဖြဲ႕´ႏွင့္ အစည္းအေ၀းမ်ားျပဳလုပ္ရေၾကာင္း ေဖာ္ျပခဲ့ပါသည္။ အမႈမ်ားတြင္ အိမ္ငွားျခင္း၊ 
အေမြဆက္ခံျခင္း၊ ကြာရွင္းျခင္း၊ စက္႐ံုကိစၥရပ္မ်ား၊ တုိက္ခိုက္ခံရျခင္း၊ လူသတ္မႈ၊ ဆိုကၠားမ်ားလိုင္စင္လုပ္ျခင္း၊ 
အေထြေထြအိမ္ျခံေျမအက်ိဳးေဆာင္လုပ္ငန္းမ်ားစသည္တို႔ ပါ၀င္ပါသည္။ ထုိအစည္းအေ၀းမ်ားျပဳလုပ္ၿပီးေနာက္ 
တြင္၊ လႊတ္ေတာ္ကုိယ္စားလွယ္သည္ (ဥပေဒအရ တုိင္ခ်က္ဖြင့္ရန္အတြက္ ေရွ႕ေနမ်ားသုိ႔ အမႈလႊဲေျပာင္းေပးျခင္း 
မ်ားအပါအ၀င္) ရရိွႏိုင္ေသာ ေ႐ြးခ်ယ္စရာနည္းလမ္းမ်ားကုိ  အကူအညီေတာင္းခံလာသူမ်ားႏွင့္ ေဆြးေႏြးရပါ 
သည္။ ေနာက္ထပ္ျဖစ္ရပ္တစ္ခုတြင္ လႊတ္ေတာ္ကိုယ္စားလွယ္ေနာက္တစ္ဦးက ရဲတပ္ဖြဲ႕ႏွင့္ တရားသူႀကီး 
မ်ားထံမွ အကူအညီေတာင္းခံရေၾကာင္းကုိ ေအာက္ပါအတုိင္းေဖာ္ျပခဲ့ပါသည္။  

ရဲစခန္းေတြ၊ တရား႐ံုးေတြမွာ အမႈေတြ ရင္ဆုိင္ေနရတဲ့ လူေတြလဲ ကၽြန္ေတာ့္ဆီကုိ လာၾကတယ္။ 
ေနာက္ပိုင္းမွာ ကၽြန္ေတာ္က မိတ္ေဆြေရွ႕ေနေတြဆီက အကူအညီေတာင္းရတယ္။ တစ္ခါတစ္ေလမွာ 
ရဲအရာရွိေတြ၊ တရားသူႀကီးေတြဆီ ဖုန္းဆက္ၿပီး၊ သူတုိ႔ဆီက အကူအညီကုိ ေတာင္းရတယ္။ 

အျခားဥပမာတစ္ခုတြင္ ႏိုင္ငံေရးပါတီတစ္ခုမွ actor တစ္ဦးက ေငြေၾကးရင္းျမစ္မ်ား ထည့္၀င္ကူညီေပးမည့္ 
ပုဂၢိဳလ္ႏွင့္ မည္သုိ႔ ခ်ိတ္ဆက္ေပးရေၾကာင္းကုိ ေအာက္ပါအတိုင္း အေသးစိတ္ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။  

ေက်ာင္းအုပ္ႀကီးက ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္မွာ ရွိတဲ့ ႏိုင္ငံေရးပါတီ actor နဲ႔ ညီအစ္ကုိေတာ္ေတာ့၊ ေက်ာင္းမွာ 
အေဆာက္အဦးေတြလိုေနတယ္လုိ႔ ေျပာတယ္။ ဒီေတာ့ ပါတီ၀င္ေတြက NSAGs အဖြဲ႕တစ္ဖြဲ႕ရဲ႕ ႐ံုးဖြင့္ပြဲမွာ 
Max Myanmar က ဦးေဇာ္ေဇာ္နဲ႕ေတြ႕ေတာ့ ေက်ာင္းအုပ္ႀကီးေျပာထားတဲ့ အေဆာက္အဦး 
လုိအပ္ခ်က္ေတြကုိ ေျပာျပလုိက္တယ္။ ခ်က္ခ်င္းပဲ ဦးေဇာ္ေဇာ္က ေက်ာင္း အေဆာက္အဦးအတြက္ ေငြ 
သိန္း (၄၀၀) လႉလုိက္တယ္။  

လႊတ္ေတာ္ကိုယ္စားလွယ္မ်ားႏွင့္ ႏိုင္ငံေရးပါတီမ်ားမွ ကုိယ္စားလွယ္မ်ားပါ၀င္ၾကရသည့္ အေရးႀကီးေသာ 
အခန္းက႑ စတုတၳတစ္ခုမွာ ေစ့စပ္ျဖန္ေျဖသူမ်ားအျဖစ္ ေဆာင္႐ြက္ရျခင္းျဖစ္ပါသည္။ ေျမပံုေရးဆြဲျခင္းလုပ္ငန္း 
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အတြင္းတြင္ သုေတသအဖြဲ႕သည္ ႏိုင္ငံေရး actors မ်ားက အျငင္းပြါးေနေသာ အဖြဲ႕/ပုဂၢိဳလ္မ်ားအၾကားတြင္ ၾကား 
၀င္ျဖန္ေျဖ၍ ေဆြးေႏြးညိွႏႈိင္းေပးေနရေၾကာင္း ေလ့လာေတြရွိရပါသည္။ ထိုအျငင္းပြါးမႈမ်ားတြင္ စက္႐ံုကိစၥရပ္မ်ား၊ 
ေျမအေရာင္းအ၀ယ္လုပ္ငန္းမ်ား၊ လယ္သမားမ်ားႏွင့္ လုပ္ငန္းရွင္မ်ားအၾကား ေျမယာအျငင္းပြါးမႈမ်ား (Box - ၁၈ 
ကိုၾကည့္ပါ။)၊ ေ႐ႊသတၱဳ တူးသူမ်ားအား အခြန္ေကာက္ခံျခင္းစသည္တုိ႔ ပါ၀င္ပါသည္။ အလုပ္ရွင္ႏွင့္ အလုပ္ 
သမားမ်ားအၾကားအျငင္းပြါးမႈကုိ ၾကား၀င္ျဖန္ေျဖေပးရာတြင္ ပါ၀င္သည့္ လႊတ္ေတာ္ကုိယ္စားလွယ္တစ္ဦးက 
အေတြ႕အၾကံဳမ်ားကုိ ေအာက္ပါအတိုင္း ေဖာ္ျပခဲ့ပါသည္။  

တစ္ေန႔မွာ လႈိင္သာယာစက္႐ံုေတြက အလုပ္သမား ၆၀၀ ေလာက္က မရမ္းကုန္းလမ္းဆံုမွာ ဆႏၵျပ 
ေနၾကတယ္။ ကားလမ္းေတြလဲ ဆိုးဆိုး႐ြား႐ြားပိတ္ကုန္တယ္။ အလုပ္သမားေတြက သူတုိ႔ ဆႏၵျပတဲ့ 
အေၾကာင္း ကၽြန္ေတာ့္ကုိ ေျပာေတာ့ ကၽြန္ေတာ္ အဲဒီေနရာကုိ  လုိက္သြားတယ္။ ကုမၸဏီက ကုိယ္စား 
လွယ္ေတြကုိေတာ့ မေတြ႕ရေတာ့ဘူး။ ေနာက္ဆုံး ကၽြန္ေတာ္ လူအုပ္ထဲ၀င္ၿပီး ဆႏၵျပတဲ့ အလုပ္ သမား 
ေတြနဲ႕ စကားေျပာတယ္။ သူတို႔ကုိ ျပန္ခုိင္းၿပီး၊ အလုပ္ရွင္ေတြနဲ႕ ညွိႏႈိင္းေပးမယ္လို႔ ေျပာလိုက္တယ္။ 
ေနာက္ထပ္ ပါတီ (ထိုကိုယ္စားလွယ္၏ မိခင့္ပါတီ) က အလုပ္သမားေတြကုိ ျပန္ပုိ႕ဖို႔ ဘတ္စ္ကား 
ႏွစ္စီးငွားေပးလုိက္ေသးတယ္။ အဲဒီကစၿပီး၊ ကုမၸဏီေတြနဲ႔ အလုပ္သမားေတြၾကားမွာ ညွိႏိႈ္င္းေဆြးေႏြးရာမွာ 
ပါခဲ့ တယ္။ အလုပ္သမားေတြက စက္႐ံုလုပ္ငန္းမ်ားအျငင္းပြါးမႈေျဖရငွ္းေရး ေကာ္မတီ50ကုိ 
မယုံၾကည္ၾကဘူး။ သူတုိ႔ေျပာတာက ဒီအဖြဲ႕က အလုပ္သမားေတြကုိ ကုိယ္စားမျပဳဘူး 
အလုပ္ရွင္ေတြဖက္ကို ဘက္လိုက္ တယ္ေပါ့။ ကုမၸဏီေတြက ကၽြန္ေတာ္တုိ႔လို 
လႊတ္ေတာ္ကုိယ္စားလွယ္ေတြ ညွိႏႈိင္းေပးတာ မႀကိဳက္ၾကဘူး။ ဒါေပမဲ့ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔ကေတာ့ ဘာျဖစ္ျဖစ္ 
လုပ္မွာဘဲ။ 

Box – (၁၈) 

လယ္သမားအုပ္စုတစ္စုသည္ လုပ္ငန္းရွင္ကုမၸဏီမ်ားက တရား၀င္ပုိင္ဆုိင္ထားေသာ ေျမယာမ်ားကို အသုံးျပဳ 
ေနၾကပါသည္။ ထုိေျမမ်ားကို တပ္မေတာ္အစိုးရလက္ထက္က စက္မႈဇုန္ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးအတြက္ သိမ္းယူခဲ့ျခင္းျဖစ္ၿပီး၊ 
အသုံးျပဳခြင့္ ေလွ်ာက္ထားခဲ့ေသာ လုပ္ငန္းရွင္မ်ားအား အမည္ေပါက္ ပိုင္ဆုိင္ခြင့္မ်ားေပးခဲ့ပါသည္။ ကုမၸဏီမ်ားက 
ထိုေျမကို ႏွစ္ေပါင္းမ်ားစြာၾကာသည္အထွိ် အသုံးမျပဳဘဲ ပစ္ထားခဲ့ၿပီး၊ လယ္သမားမ်ားက ထုိေျမအတြင္းသို႔ 
ျပန္လည္ ၀င္ေရာက္လာခဲ့ပါသည္။ ကုမၸဏီက ထုိေျမကုိ အသုံးျပဳလုိေသာအခါတြင္ လယ္သမားမ်ားအား 
အတင္းအက်ပ္ ေ႐ႊ႕ေျပာင္းေစခ့ဲသျဖင့္ ထုိကုမၸဏီကုိ ဆႏၵျပခဲ့ျခင္းျဖစ္ပါသည္။  

လယ္သမားမ်ားကုိ ထုိကိစၥကုိ လႊတ္ေတာ္ကုိယ္စားလွယ္သုိ႔ အစီရင္ခံခဲ့ရာ၊ လႊတ္ေတာ္ကိုယ္စားလွယ္ကလည္း 
ကုမၸဏီႏွင့္အျပန္အလွန္ဆက္သြယ္ခဲ့ပါသည္။ လႊတ္ေတာ္ကုိယ္စားလွယ္က ကုမၸဏီအတြက္ ေငြက်ပ္သန္း 
အနည္းငယ္သည္ မသိသာေၾကာင္းႏွင့္ အခ်ိန္ကုန္သက္သာေစရန္အတြက္ ေငြအနည္းငယ္ေပးသင့္ေၾကာင္း 
ေျပာခဲ့ပါသည္။ အျခားတစ္ဖက္တြင္လည္း၊ လယ္သမားမ်ားႏွင့္ ေတြ႕ဆုံၿပီး၊ ကုမၸဏီမွေပးမည့္ ေငြေၾကးပမာဏ 
အနည္းငယ္ကုိ လက္ခံၾကရန္ အၾကံျပဳခဲ့ပါသည္။ ထုိသုိ႔မဟုတ္ဘ ဲ ဆက္လက္ဆႏၵျပေနပါက အစိုးရက 
ၾကား၀င္ေျဖရွင္းလာခဲ့လွ်င္ လယ္သမားမ်ားအေနျဖင့္ ေျမကို ျပန္ရမည္၊ မရမည္၊ ေလ်ာ္ေၾကးေငြရမည္၊ မရမည္၊ 
မေသခ်ာေၾကာင္း ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။ ေနာက္ဆံုးတြင္ ႏွစ္ဖက္လံုးက သေဘာတူညီခ်က္ရရိွခဲ့ၿပီး၊ လယ္သမားမ်ား 
က ေလ်ာ္ေၾကးေငြကုိ လက္ခကံာ ေျမယာအတြင္းမွ ျပန္လည္ ထြက္ခြါေပးခဲ့ပါသည္။  

 

                                                            
50ထုိအဖြဲ႕တြင္ ဥကၠဌအျဖစ္ ၿမိဳ႕နယ္အေထြေထြအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉး၊ အတြင္းေရးမႉးအျဖစ္ အလုပ္သမား႐ုံးႏွင့္ အလုပ္သမားသမဂၢမွ အဖြဲ႕၀င္ 

(၃)ဦးတို႔ ပါ၀င္ပါသည္။  
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ျပည္သူ႕လႊတ္ေတာ္၊ သတၱဳႏွင့္ သဘာ၀သယံဇာတေကာ္မတီတြင္ အဖြဲ႕၀င္အျဖစ္ပါ၀င္ေနေသာ လႊတ္ေတာ္ 
ကိုယ္စားလွယ္တစ္ဦးက သူ၏ အေတြ႕အၾကံဳမ်ားကို ေအာက္ပါအတိုင္း မွ်ေ၀ခဲ့ပါသည္။  

ေကာ္မတီကုိ အဖြဲ႕၀င္ (၁၅) ဦးနဲ႕ ဖြဲ႕ထားတယ္။ တကယ္ေတာ့ ေကာ္မတီဆုိတာ လႊတ္ေတာ္အေသးစား 
ဘဲ။ ေကာ္မတီက ဆုံးျဖတ္ခ်က္မခ်ႏုိင္ေပမဲ့ ဘယ္ပုဂၢိဳလ္၊ ဘယ္အဖြဲ႕ကုိ မဆုိ စုံစမ္းစစ္ေဆးဖို႔ လုပ္ပိုင္ခြင့္ 
ေပးထားတယ္။ အခုလက္ရွိမွာ ေ႐ႊတူးတဲ့အဖြဲ႕ေတြကို အခြန္ေကာက္တာနဲ႔ ပတ္သက္ၿပီး၊ သတၱဳတြင္း 
၀န္ႀကီးဌာနကုိ စံုစမ္းမႈေတြ လုပ္ေနတယ္။ ဘာျဖစ္ခဲ့တာလဲဆုိရင္၊ တစ္ခ်ိဳ႕ ပုဂၢလိကေ႐ႊတူးသူေတြကို 
အခြန္ေႂကြးက်န္ေတြ ေပးၾကဖို႔ သတိေပးလုိက္ေတာ့၊ သူတို႔က ေကာ္မတီကို ေစာဒကတက္လာတယ္။ 
အခြန္ေကာက္တာကုိ စံႏႈန္းႏွစ္ခုနဲ႔ ေကာက္တယ္၊ တစ္ခ်ိဳ႕က တစ္ျခားလူေတြထက္ ပိုေပးရတယ္။ 
အခြန္ေတြကုိ ၂၀၁၂ - ၂၀၁၃ ခုႏွစ္ကုိ အေျခခံၿပီး ေကာက္ခဲ့တာထင္တယ္။ ဒီအမႈက ေကာ္မတီဆီကို 
ေရာက္လာေတာ့၊အမ်ိဳးသားလႊတ္ေတာ္ဥကၠဌက သတၱဳတြင္း၀န္ႀကီးဌာနက ညႊန္ၾကားေရးမႉးခ်ဳပ္ေတြ ကို 
ေခၚလုိက္တယ္။ ၿပီးေတာ့ ဆက္စပ္ပတ္သက္သူေတြအားလုံးပါ၀င္ၿပီးေတာ့ အစည္းအေ၀းတစ္ခုလုပ္တယ္။ 
ေစာဒကတက္တဲ့လူေတြ၊ ၀န္ႀကီးဌာနက ညႊန္ၾကားေရးမႉးခ်ဳပ္ေတြ၊ လႊတ္ေတာ္ေကာ္မတီ၀င္ေတြအားလုံး 
လႊတ္ေတာ္႐ံုးမွာ အစည္းအေ၀းေတြလုပ္ၾကတယ္။ ေနာက္ဆံုးေတာ့ ျပႆနာေတြကို ေျဖရွင္းေပးႏုိင္ 
ခဲ့တယ္။ 

 

( ခ-၂) လႊတ္ေတာ္ကုိယ္စားလွယ္မ်ားႏွင့္ ႏုိင္ငံေရးပါတီမ်ား၏ ဥပေဒျပဳမႈအခန္းက႑ 

အထက္တြင္ေဖာ္ျပခဲ့သည့္ လုပ္ငန္း (၄)ခုအျပင္၊ လႊတ္ေတာ္ကုိယ္စားလွယ္မ်ားသည္ ၄င္းတို႔ မဲဆႏၵနယ္မ်ား၏ 
ျပႆနာမ်ားကုိ ေဖာ္ထုတ္ေျဖရွင္းရာတြင္လည္း ေနာက္ထပ္ ဥပေဒျပဳေရးဆိုင္ရာ အဖြဲ႕မ်ားတြင္ ပါ၀င္ၾကရပါသည္။ 
လႊတ္ေတာ္ကိုယ္စားလွယ္မ်ားအေနျဖင့္ လႊတ္ေတာ္အစည္းအေ၀းက်င္းပခ်ိန္မ်ားတြင္ သက္ဆိုင္ရာ ၀န္ႀကီးဌာန 
မ်ားႏွင့္ ဦးစီးဌာနမ်ားအား ေမးခြန္းမ်ားေမးရန္ အခြင့္အေရးရွိပါသည္။ ထုိသို႔ေမးျမန္းျခင္းသည္ ၄င္းတို႔ မဲဆႏၵ 
နယ္ေျမမ်ား၏ ျပႆနာမ်ားကုိ ထုတ္ေဖာ္ေျပာၾကားၿပီး၊ အစိုးရ၏ တုန္႔ျပန္မႈႏွင့္ ၀န္ေဆာင္မႈမ်ားကို 
ေတာင္းဆိုသည့္ နည္းလမ္းတစ္ခုျဖစ္ပါသည္။ ဥပမာတစ္ခုတြင္ လႊတ္ေတာ္ကုိယ္စားလွယ္တစ္ဦးက သူ၏ 
မဲဆႏၵနယ္ေျမအတြက္ သန္႔ရွင္းေသာ ေသာက္သုံးေရရရွိႏိုငမ္ႈအစီအစဥ္ရွိမရိွကုိ ျပည္သူ႕လႊတ္ေတာ္တြင္ ေမးခြန္း 
ေမးျမန္းခဲ့ရာ ရန္ကုန္ၿမိဳ႕ေတာ္၀န္ထံမွ ထုိျပႆနာကုိ ျမဴနီစီပါယ္အဖြဲ႕မ်ားက ဂ႐ုစိုက္၍ ေဆာင္႐ြက္ ေပးမည္ျဖစ္ 
ေၾကာင္းအာမခံထားသည့္ ျပန္ၾကားစာကိုရရွိခဲ့ပါသည္။ ေနာက္ထပ္ဥပမာတစ္ခုတြင္ ေရကာတာတစ္ခု ျပဳျပင္ 
ထိန္းသိမ္းေရးႏွင့္ပတ္သက္၍ ျပည္သူ႕လႊတ္ေတာ္အစည္းအေ၀းတြင္ စိုက္ပ်ိဳးေရးႏွင့္ ဆည္ေျမာင္း၀န္ႀကီးဌာနအား 
ေမးခြန္းမ်ားေမးခဲ့ျခင္းအေၾကာင္းကုိ လႊတ္ေတာ္ကုိယ္စားလွယ္တစ္ဦးက ေဖာ္ျပခဲ့ပါသည္။ (Box -၁၉ တြင္ၾကည့္ 
ပါ။) 

Box – (၁၉) 

ၿမိဳ႕နယ္တစ္ခုရွိ ေရကာတာတစ္ခုသည္ ႏွစ္ေပါင္းမ်ားစြာၾကာ ႏုန္းပုိ႔ခ်မႈေၾကာင့္ ပတ္၀န္းက်င္လယ္ေျမမ်ားမွ 
လွ်ံထြက္ စီးဆင္းလာေသာ ေရမ်ားကို ဖမ္းယူထားႏိုင္ျခင္းမရွိေတာ့ပါ။ ထုိေရကာတာကို ဆုိရွယ္လစ္ေခတ္ 
ကတည္းကပင္ ႏွစ္စဥ္ လူအားျဖင့္ ျပဳျပင္ခဲ့ၾကေသာ္လည္း၊ လံုး၀ေကာင္းမြန္ေအာင္ျပင္ဆင္ႏိုင္ျခင္း မရွိခဲ့ပါ။  

ႏစ္ွစဥ္ အဆက္မျပတ္ေရႀကီးမႈမ်ားကုိ ေတြ႕ၾကံဳေနရသည့္ ေက်း႐ြာသားမ်ားအနက္ ပါတီစည္း႐ံုးေရးမႉးတစ္ဦးက 
ထိုျပႆနာကို ျပည္သူ႕လႊတ္ေတာ္ ကုိယ္စားလွယ္သုိ႔ အစီရင္ခံခဲ့ပါသည္။ လႊတ္ေတာ္ကုိယ္စားလွယ္က ပါတီ 
စည္း႐ံုးေရးမႉးအား စာတစ္ေစာင္ေရးသားရန္ႏွင့္ ထိခိုက္ခံေနရသည့္ လယ္သမားမ်ားအားလုံး၏ လက္မွတ္မ်ားကို 
စုေဆာင္းခိုင္းခဲ့ပါသည္။ ထုိ႔ေနာက္ ထိုကုိယ္စားလွယ္က ၂၀၁၂ ခုႏွစ္အတြင္း လႊတ္ေတာ္အစည္းအေ၀းတြင္ 
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ေမးခြန္းမ်ားေမးခဲ့ရာ၊ စိုက္ပ်ိဳးေရးႏွင့္ဆည္ေျမာင္း၀န္ႀကီးဌာန၊ ဒုတိယ၀န္ႀကီးက ထိုကိစၥကို ျပည္နယ္စိုက္ပ်ိဳး 
ေရးဌာန၊ ဆည္ေျမာင္းဌာနတို႔ႏွင့္ ေပါင္းစပ္ညွိႏႈိင္း၍ ေျဖရွင္းေပးမည္ျဖစ္ေၾကာင္း ေျဖၾကားခဲ့ပါသည္။  

ထို႔ေနာက္ ျပည္သူ႕လႊတ္ေတာ္ ဥကၠဌက ဒုတိယ၀န္ႀကီးအား ေရႀကီးမႈေၾကာင့္ ထိခိုက္ရသည့္ လယ္ေျမဧရိယာကို 
ေမးျမန္းခဲ့ရာ ဒုတိယ၀န္ႀကီးက ဧက (၃၀၀၀) ေက်ာ္ ထိခိုက္ႏိုင္ေၾကာင္း ေျဖၾကားခဲ့ပါသည္။ ထိုအခါ ဥကၠဌက 
ျပည္နယ္အဆင့္ဌာနမ်ားတြင္ လုံေလာက္ေသာ နည္းပညာႏွင့္ ရန္ပံုေငြမရွိႏိုင္သည့္အတြက္ ထုိျပႆနာကို 
ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ စိုက္ပ်ိဳးေရးႏွင့္ ဆည္ေျမာင္း၀န္ႀကီးဌာန၏ ခိုင္မာေသာ ေထာက္ပံ့မႈျဖင့္ တတ္ႏိုင္သမွ်ျမန္ျမန္ 
ေျဖရွင္းေပးသင့္ေၾကာင္း အၾကံျပဳခဲ့ပါသည္။ တစ္ဖန္ လႊတ္ေတာ္ဥကၠဌက ျပည္သူ႕လႊတ္ေတာ္စိုက္ပ်ိဳးေရးႏွင့္ 
ေမြးျမဴေရးဖြ႕ံၿဖိဳ းတိုးတက္ေရးေကာ္မတီသို႔လည္း ထုိျပႆနာႏွင့္ ပတ္သက္သည့္ေနာက္ဆက္တြဲလုပ္ငန္းမ်ားကို 
ဆက္လက္ေဆာင္႐ြက္ခိုင္းခဲ့ပါသည္။  

ထို႔ေနာက္တြင္ ၀န္ႀကီးဌာနက ေပ ၃၅၀၀၀ ရွည္လ်ားသည့္ ေရကာတာျပဳျပင္ေရးအတြက္ သိန္းေပါင္း (၆၅၀) 
ေထာက္ပံ့ေပးခဲ့ပါသည္။ ျပဳျပင္ေရးလုပ္ငန္းမ်ားကုိ ၂၀၁၃-၂၀၁၄ ဘ႑ာေရးႏွစ္တြင္ စတင္ခဲ့ၿပီး၊ ယခုႏွစ္တြင္ 
ၿပီးစီးမည္ဟု ေမွ် ာ္မွန္းထားပါသည္။  

 

 

အခ်ိဳ႕ေသာ လႊတ္ေတာ္ကိုယ္စားလွယ္မ်ားသည္ မူ၀ါဒခ်မွတ္ျခင္းအခန္းက႑တြင္ ပါ၀င္ေနၾကေၾကာင္း 
ေဖာ္ျပခဲ့ပါသည္။ သို႔ရာတြင္ ထုိအခန္းက႑မွာ သုေတသနအဖြဲ႕ ေလ့လာခဲ့သည့္ အျခားေသာ လုပ္ငန္းမ်ားႏွင့္ 
ႏိႈင္းယွဥ္ပါက လြန္စြားနည္းပါးပါသည္။ ဥပမာတစ္ခုတြင္ လႊတ္ေတာ္ဘ႑ာေရးေကာ္မတီတြင္ ပါ၀င္သူ လႊတ္ေတာ္ 
ကုိယ္စားလွယ္တစ္ဦးက ႏုိင္ငံအတြင္းရွိ တုိင္းတာမႈစနစ္မ်ားကုိ တစ္ေျပးညီစံႏႈန္းသတ္မွတ္ျခင္းႏွင့္သက္ဆိုင္သည့္ 
ဥပေဒႀကမ္းမ်ားမွာ စားပြဲေပၚတြင္သာရိွေနေၾကာင္း ေဖာ္ျပခဲ့ပါသည္။ ေနာက္ထပ္ျဖစ္ရပ္တစ္ခုမွာ လႊတ္ေတာ္ 
ကိုယ္စားလွယ္တစ္ဦးက ျပည္နယ္အတြင္း သိသာေသာ မူးယစ္ေဆး၀ါးျပႆနာဟု ႐ႈျမင္ၾကျခင္းကုိ ေျဖရွင္းရန္ 
အတြက္ ဘိန္းစာ႐ြက္ကုိ တရားမ၀င္မူးယစ္ေဆး၀ါးအမ်ိဳးအစားတြင္ ထည့္သြင္းရန္ မြန္ျပည္နယ္လႊတ္ေတာ္ 
အစည္းအေ၀းတြင္ အဆိုျပဳခဲ့ပါသည္။ ေနာက္ထပ္ဥပမာတစ္ခုမွာ လႊတ္ေတာ္ကိုယ္စားလွယ္တစ္ဦးက တစ္ႏိုင္ငံ 
လံုးရွိ ခ႐ိုင္ႏွင့္ ၿမိဳ႕နယ္ေဆး႐ံုမ်ားအားအဆင့္ျမႇင့္တင္ရန္ အဆုိျပဳခဲ့ပါသည္။  

ေျမသိမ္းမႈမ်ားစံုစမ္းစစ္ေဆးေရးေကာ္မတီကဲ့သို႔ေသာ လႊတ္ေတာ္ေကာ္မတီမ်ားသုိ႔ တုိင္ၾကားစာမ်ားကုိ လူ 
ကိုယ္တုိင္တင္ျပႏုိင္ရန္အတြက္ လႊတ္ေတာ္တြင္း ေရာက္ရွိေနသည့္ အခြင့္အလမ္းကုိ အသံုးျပဳခဲ့ေၾကာင္း လႊတ္ 
ေတာ္ကုိယ္စားလွယ္မ်ားက ေဖာ္ျပခဲ့ပါသည္။ ထုိသုိ႔ လူကုိယ္တုိင္ တင္ျပခ်က္မ်ားသည္ သိသာခဲ့ပါသည္။ ျပည္သူ႕ 
လႊတ္ေတာ္ကိုယ္စားလွယ္တစ္ဦးက ေအာက္ပါအတုိင္းေဖာ္ျပခဲ့ပါသည္။  

ျပည္သူေတြက ျပႆနာေတြကုိ ကၽြန္ေတာ္ဆီ ယူလာၾကတယ္။ အဲဒီေတာ့ သူတုိ႔ကုိ တရား၀င္စာေရးဖို႔နဲ႕ 
သက္ေသေတြ စုေဆာင္းဖို႔ ေျပာလုိက္တယ္။ ၿပီးေတာ့ အဲဒီစာကို ဦးတင္ထြဋ္ ဥကၠဌလုပ္တဲ့ 
ေျမယာေကာ္မတီကုိ တင္ျပလိုက္တယ္။ အခု တပ္ရင္းႏွစ္ရင္းက သိမ္းထားတဲ့ ေျမေတြကုိ ျပည္သူေတြကို 
ျပန္ေပးလုိက္ၿပီလုိ႔ ၾကားတယ္။ 

ေျမပံုေရးဆြဲသည့္ လုပ္ငန္းစဥ္အတြင္းတြင္ သုေတသနအဖြဲ႕သည္ ႏိုင္ငံေရးပါတီမ်ား၏ ဥပေဒျပဳမႈဆုိင္ရာ 
အခန္းက႑မ်ား၊ အထူးသျဖင့္ ပါတီအတြက္ အစီအစဥ္မ်ားႏွင့္ မူ၀ါဒမ်ားအေၾကာင္းကုိ အနည္းငယ္မွ်သာ 
ေလ့လာခဲ့ရပါသည္။ ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ ႏိုင္ငံေရးပါတီမ်ား အကန္႔အသတ္ျဖင့္သာ တည္ရိွေနျခင္းေၾကာင့္ 
ဤအခ်က္သည္ အ့ံဩစရာမဟုတ္ပါ။ သို႔ရာတြင္ ေျမပုံေရးဆြဲျခင္းသုေတသနျပဳလုပ္ခဲ့သည့္  နယ္ေျမမ်ားရိွ အႀကီး 
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ဆံုးပါတီႀကီး (၃)ခုတုိ႕ကမူ ပါတီမ်ားက ဥပေဒျပဳအဖြဲ႕အစည္းမ်ားအျဖစ္ ေဆာင္႐ြက္ေနၾကေသာ လုပ္ငန္းအခ်ိဳ႕ကုိ 
ေဖာ္ျပခဲ့ၾကပါသည္။  

သုေတသနျပဳလုပ္ခဲံသည့္ နယ္ေျမမ်ားအနက္ အခ်ိဳ႕ေနရာမ်ားတြင္ ျပည္ေထာင္စုၾက့ံခိုင္ေရးႏွင့္ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရး ပါတီ 
သည္ လူသားခ်င္းစာနာေရးအကူအညီ (မ်က္စိခြဲစိတ္ေပးျခင္းလုပ္ငန္းမ်ား)ကုိ ေထာက္ပံ့ေပးေနၿပီး၊ အေျခခံ 
အေဆာက္အဦးဖြံ႕ၿဖိဳးေရးအတြက္ ဘိလပ္ေျမမ်ား ထည့္၀င္ကူညီေနေၾကာင္း ေလ့လာခဲ့ရပါသည္။ ၿမိဳ႕နယ္ 
တစ္ၿမိဳ႕နယ္ရွိ ျပည္ေထာင္စုၾက့ံခိုင္ေရးႏွင့္ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးပါတီ၀င္ လႊတ္ေတာ္ကုိယ္စားလွယ္တစ္ဦးက လမ္းေဖာက္ျခင္း၊ 
ဗုဒၶဘာသာအခမ္းအနားက်င္းပသည့္ ေနရာ (ဓမၼာ႐ံု) ေဆာက္လုပ္ျခင္း၊ မူလတန္းေက်ာင္းတည္ေဆာက္ျခင္း၊ 
ေက်ာင္းအိမ္သာမ်ားတည္ေဆာက္ျခင္းတုိ႔အတြက္ ဘိလပ္ေျမအိတ္မ်ား လႉဒါန္းမည္ျဖစ္ေၾကာင္း ရွင္းျပခဲ့ပါသည္။  

တိုင္းရင္းသားစည္းလုံးညီညြတ္ေရးပါတီမွ ကုိယ္စားလွယ္တစ္ဦးက ေမာ္ေတာ္ဆိုင္ကယ္တကၠစီစီမံကိန္းတစ္ ္ခုကို 
ေဆာင္႐ြက္ေနေၾကာင္းေဖာ္ျပခဲ့ရာ၊ မြန္ျပည္နယ္ရိွ ၿမိဳ႕နယ္မ်ားတြင္ လူငယ္ (၁၀၀)ဦးခန္႔က `ပါတီ၏ ပံုရိပ္ 
ေကာင္းမြန္ေရး၊ အလုပ္အကုိင္မ်ားဖန္တီးေပးေရး´အတြက္ စုစည္းလႈပ္႐ွားေနေၾကာင္း သုေတသနအဖြဲ႕က 
ေလ့လာခဲ့ရပါသည္။ ထုိလူငယ္မ်ားတြင္ ယာဥ္ေမာင္းလုိင္စင္မ်ား ရွိထားၾကၿပီး၊ ၿမိဳ႕နယ္အလုပ္သမား႐ုံးမ်ားတြင္ 
မွတ္ပံုတင္ထားၾကပါသည္။ ရဲတပ္ဖြဲ႕ႏွင့္ အေထြေထြအုပ္ခ်ဳပ္ေရးဦးစီးဌာနတုိ႕ကလည္း ထုိလူငယ္မ်ားကုိ အသိ 
အမွတ္ျပဳလက္မွတ္မ်ား ထုတ္ေပးထားပါသည္။  

အမ်ိဳးသားဒီမိုကေရစီအဖြဲ႕ခ်ဳပ္သည္ ဥပေဒဆုိင္ရာ အကူအညီမ်ားေပးႏိုင္ေရးအတြက္ ပါတီ၏ ဖြဲ႕စည္းပံု 
အတြင္းတြင္ ဥပေဒအေထာက္အကူျပဳေကာ္မတီတစ္ခုကုိ ဖြဲ႕စည္းထားပါသည္။ ေကာ္မတီကုိ ၿမိဳ႕နယ္၊ ျပည္နယ္/ 
တိုင္းေဒသႀကီး၊ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္မ်ားတြင္ တည္ရွိေနၿပီျဖစ္ပါသည္။ ပါတီ၀င္တစ္ဦးက ေအာက္ပါအတုိင္း 
အေသးစိတ္ရွင္းျပခဲ့ပါသည္။  

ကၽြန္ေတာ္တုိ႕က အကူအညီေတာင္းတဲ့လူေတြကို စိစစ္တယ္။ ေငြေၾကးလုိတဲ့လူေတြနဲ႕ မွန္တာလုပ္ခဲ့တဲ့ 
(စတ္ိဓါတ္ပိုင္းအရမွန္တဲ့) လူေတြကုိ အၾကံဉာဏ္ေပးတယ္။ ကၽြန္ေတာ္တို႔က မွားေနတဲ့ (စိတ္ဓါတ္ပိုင္းနဲ႔ 
ဥပေဒအရမွားေနတဲ့) လူေတြကုိလည္း အၾကံဉာဏ္ေတြ ေပးခ်င္ပါတယ္။ ဒါေပမဲ့ ကၽြန္ေတာ္တို႔ မတတ္ႏိုင္ 
ေသးဘူး။  

အခ်ိဳ႕ေသာ လႊတ္ေတာ္ကိုယ္စားလွယ္မ်ားႏွင့္ ပါတီကိုယ္စားလွယ္မ်ားက သူတုိ႔ပါ၀င္ေနေသာ ႏိုင္ငံေရးပါတီမ်ား 
ႏွင့္ ပံုစံတက် တြဲဖက္ေဆာင္႐ြက္ျခင္းထက္ တစ္ဦးခ်င္းစြမ္းရည္မ်ားျဖင့္ အလုပ္လုပ္ရျခင္းက ပိုမိုလြယ္ကူေၾကာင္း 
ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။ တုိင္းရင္းသားစည္းလံုးညီညြတ္ေရးပါတီမွ ကုိယ္စားလွယ္တစ္ဦးက ေအာက္ပါအတုိင္း 
မွတ္ခ်က္ေပးခဲ့ပါသည္။  

ေဒသခံျပည္သူေတြရဲ႕ ဖြံ႕ၿဖိဳးတိုးတက္ေရးမွာ ပူးေပါင္းပါ၀င္ဖို႔ဆုိရင္၊ ကၽြန္ေတာ္တုိ႔က ပါတီ၀င္ေတြဆိုတာ 
ထက္၊ တစ္ဦးခ်င္းအေနနဲ႕ အလုပ္လုပ္ၾကတယ္။ ျပည္သူေတြက ပါတီေတြေၾကာင့္ ပူးေပါင္းေဆာင္႐ြက္ဖို႕ 
စိတ္မပါၾကဘူး။  အဲဒီေတာ့ ကၽြန္ေတာ္တို႔က ပါတီရဲ႕ အလံေအာက္မွာ ပူးေပါင္းၿပီးမလုပ္ေတာ့ဘူး။  

ျပည္ေထာင္စုၾကံ့ခိုင္ေရးႏွင့္ ဖြ႕ံၿဖိဳးေရးပါတီမွ လႊတ္ေတာ္ကုိယ္စားလွယ္တစ္ဦးကလည္း ထိုကဲ့သုိ႔ပင္ အလားတူစြာ 
အေသးစိတ္ ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။  

ကၽြန္ေတာ္တို႔က လႊတ္ေတာ္ကိုယ္စားလွယ္ေတြအေနနဲ႕ ျပႆနာေတြကုိ ေျဖရွင္းေပးေနတယ္။ ပါတီက 
အဖြဲ႕အစည္းတစ္ခုအေနနဲ႔ တစ္ခ်ိဳ႕ျပႆနာေတြ၊ အထူးသျဖင့္ ေျမယာနဲ႔ပတ္သက္တဲ့ ျပႆနာေတြကို 
ေျဖရွင္းဖို႔ ႀကိဳးစားတဲ့အခါမွာ ပို႐ႈပ္ေထြးလာတာေတြ ျဖစ္လာတယ္။ ဒီေနရာမွာ ပါတီက လက္ရွိအာဏာကို 
သုံးၿပီး ၾကား၀င္႐ႈပ္ေနတယ္လို႔ မွားၿပီးေတာ့ ျမင္တတ္ၾကတယ္။ --- ရလာဒက္ေတာ့မေက်နပ္ခ်က္ေတြကုိ 
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ပါတီကုိ တုိက္႐ိုက္လိပ္မူလိုက္ရင္ေတာင္ ပါတီေခါင္းေဆာင္ေတြက အဲဒီျပႆနာကို ေျဖရွင္းဖုိ႔အတြက္ 
သက္ဆုိင္ရာ မဲဆႏၵနယ္က လႊတ္ေတာ္ကုိယ္စားလွယ္ကိုပဲ ျပနၿပီးီၤးညႊန္ၾကားလိုက္ရတယ္။  

 

(ဂ) ေ၀ဖန္ခ်က္မ်ား၏ အက်ဥ္းခ်ဳပ္ 

ဤအခန္းတြင္ တင္ျပထားသည့္ ေတြ႕ရိွခ်က္မ်ားမွ အေရးႀကီးေသာ အခ်က္ (၃)ခ်က္ ေပၚထြက္လာပါသည္။ ပထမ 

အခ်က္မွာ ေဒသခံမ်ားက ၄င္းတို႔ ရင္ဆိုင္ေနရသည့္ တရားမွ်တမႈဆိုင္ရာျပႆနာမ်ားအတြက္ အကူအညီ 

ရွာေဖြျခင္းႏွင့္ ပတ္သက္သည့္ ပထမပံုစံႏွင့္ ဒုတိယပံုစံတုိ႔တြင္ အမ်ိဳးမ်ိဳးေျပာင္းလဲေနမႈမ်ားသည္ ဒီမိုကေရစီျဖစ္စဥ္ 

ႏုနယ္ေနေသးေၾကာင္း ေဖာ္ျပေနပါသည္။ ေနာက္ဆက္တြဲေမးခြန္းမ်ားျဖစ္သည့္ ထိုေဖာ္ျပခ်က္မ်ားသည္ 

မည္သည့္အတုိင္းအတာအထိ ကိုယ္စားျပဳႏိုင္သည္၊ ေဒသခံျပည္သူမ်ားက ၄င္းတို႔ေရြးေကာက္ထားသည့္ 

ကိုယ္စားလွယ္မ်ား၏ တာ၀န္ခံမႈကုိ မည္သည့္အတိုင္းအတာအထိ ထိန္းထားနုိင္မည္  (ေရြးေကာက္ပြဲဆုိသည့္ 

အဟန္႕ျဖင့္ ျဖစ္ေစ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးဆိုင္ရာဥပေဒႏွင့္ သို႕မဟုတ္ တရားလႊတ္ေတာ္၏ စာခၽြန္ေတာ္အမိန္႕မ်ားအရ 

ခ်မွတ္ေသာ ဥပေဒေၾကာင္းအရ ျဖစ္ေစထိန္းခ်ဳပ္ျခင္း 51 )ႏွင့္ ေ႐ြးေကာက္ခံရသူမ်ားသည္ ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္ရွိ 

အေထြေထြ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးဦးစီးဌာန၏ ေကာ္မတီမ်ားတြင္ ခန္႔အပ္ခံရသူမ်ားႏွင့္ မည္ကဲ့သို႔ 

အျပန္အလွန္ဆက္သြယ္ေဆာင္႐ြက္မည္ စသည္တုိ႔မွာ ယခုေလ့လာမႈ၏ ေတြ႕ရိွခ်က္မ်ားကုိ အေျခခံ၍ 

ေျဖၾကားႏိုင္ျခင္းမရိွေသးဘဲ၊ ေနာက္ထပ္သုေတသနႏွင့္ ေလ့လာမႈမ်ား ဆက္လက္ ျပဳလုပ္ရမည့္ 

နယ္ပယ္မ်ားျဖစ္ၾကပါသည္။  

ဒုတိယအခ်က္မွာ အရပ္ဖက္ႏွင့္ ႏိုင္ငံေရးအဖြဲ႕အစည္းမ်ားထြက္ေပၚလာမႈသည္ (အထူးသျဖင့္ ေျမယာဆုိင္ရာ 
ျပႆနာမ်ားႏွင့္ ကေလးသူငယ္မ်ားအား လိင္ပိုင္းဆိုင္ရာအၾကမ္းဖက္မႈမ်ားႏွင့္ပတ္သက္သည့္) တိုင္ၾကားခ်က္ 
မ်ားကုိ ပ့ံပိုးကူညီေပးျခင္းႏွင့္ တစ္ဦးခ်င္းႏွင့္ အစုအဖြဲ႕မ်ား၏ အက်ိဳးစီးပြါးမ်ားအတြက္ အားေပးေထာက္ခံ 
ေပးျခင္းလုပ္ငန္းမ်ားတြင္ အေရးပါေသာ အခန္းက႑မွ ပါ၀င္ေနပါသည္။ ၄င္းတုိ႕၏အခန္းက႑ကို 
(အမ်ိဳးသမီးမ်ားအား လိင္ပိုင္းဆုိင္ရာအၾကမ္းဖက္ျခင္းကဲ့သုိ႔ေသာ) အျခားနယ္ပယ္မ်ားသို႔ 
ပိုမုိခ်ဲ႕ထြင္ႏိုင္စြမ္းရွိမရွိႏွင့္ မည္သည့္ အတုိင္း အတာအထိ ခ်ဲ႕ထြင္ႏိုင္မည္ဆုိျခင္းသည္ ေနာက္ထပ္ 
ေစာင့္ၾကည့္စစ္ေဆးျခင္းႏွင့္ အကဲျဖတ္ျခင္းျပဳလုပ္၍ ေျဖၾကားရမည့္ ေမးခြန္းတစ္ခုျဖစ္ပါသည္။  

တတိယအခ်က္မွာ ပုဂၢိဳလ္ေရး အစိတ္အပိုင္းသည္ ယခုေျမပုံေရးဆြဲျခင္းသုေတသနလုပ္ငနး္ ေဆာင္႐ြက္ခဲ့သည့္ 
နယ္ေျမမ်ားတြင္ အျငင္းပြါးမႈမ်ားကို ေျဖရွင္းရာ၌ ေနရာတုိင္းတြင္ေတြ႕ႏုိင္၍ သိသာထင္ရွားေသာ သြင္ျပင္ 
လကၡဏာတစ္ခုျဖစ္ပါသည္။ (ႏိုင္ငံေရးပါတီကိုယ္စားလွယ္မ်ား၊လႊတ္ေတာ္ကုိယ္စားလွယ္မ်ား၊ NSAGs အဖြဲ႕၀င္ 
မ်ားစသည္ျဖင့္) လုပ္ပိုင္ခြင့္ရွိသည့္ေနရာမ်ားရိွ ပုဂၢိဳလ္မ်ားေနရာမ်ားတြင္ရိွသည့္ ပုဂၢိဳလ္မ်ား သုိ႔မဟုတ္ 
ဩဇာလႊမ္းမိုးႏိုင္စြမ္းရွိသူမ်ားႏွင့္ ပုဂၢိဳလ္ေရးဆက္သြယ္မႈရွိသူမ်ားထံ ၀င္ထြက္သြားလာႏုိင္ျခင္းသည္ 
အျငင္းပြါးမႈေျဖရွင္းေနသူမ်ားအတြက္ ပံုမွန္ လမ္းေၾကာင္းတစ္ခုျဖစ္ပါသည္။  

အခန္း (၅) - ျပန္လွန္သုံးသပ္ခ်က္ႏွင့္ အၾကံျပဳခ်က္မ်ား 

ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ၿငိမ္းခ်မ္းေရး၊ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးႏွင့္ ဒီမိုကေရစီရရွိေရးတုိ႔အတြက္ ဥပေဒစိုးမိုးေရးလုိအပ္ေၾကာင္း အျငင္းပြါး 
ဖြယ္မရွိပါ။ သို႔ရာတြင္ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ အေၾကာင္းအရာ၌ `ဥပေဒစိုးမိုးမႈ´သည္ မည္သည္ကို ဆုိလိုေၾကာင္းႏွင့္ 

                                                            
51ျမန္မာႏုိင္ငံ၊ ဖြဲ႕စည္းပံုအေျခခံဥပေဒ (၂၀၀၈ ခုႏွစ္)၊ အပုိဒ္ ၂၉၆။ 
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အထူးသျဖင့္ ဤအကူးအေျပာင္းကာလအတြင္းတြင္ ဥပေဒစုိးမိုးမႈကို မည္သုိ႔ ရရွိေစမည္ဆိုသည္တုိ႔မွာ 
အျငင္းပြါးဖြယ္ျဖစ္ပါသည္။  

ဤအခန္း၏ ပထမပုိင္း (၅-က)တြင္ ဤအစီရင္ခံစာ၏ အေစာပုိင္းအခန္းမ်ားမွ ေတြ႕ရိွခ်က္မ်ားအေပၚ တုန္႔ျပန္မႈ 
အခ်ိဳ႕ကို ေပးထားၿပီး၊ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ဥပေဒစိုးမိုးေရးႏွင့္ တရားမွ်တမႈလက္လွမ္းမီေရး ခိုင္မာေစရန္ ရည္မွန္းထား 
သည့္ အားထုတ္မႈမ်ားအတြက္ ေဖာ္ျပခ်က္အမ်ိဳးမ်ိဳးတို႔ကုိ စဥ္းစားထားပါသည္။ ဒုတိယပိုင္း (၅-ခ) တြင္ အၾကံျပဳ 
ခ်က္မ်ားေဖာ္ျပ၍ နိဂံုးခ်ဳပ္ထားပါသည္။  

(၅-က) ျပန္လွန္သုံးသပ္ခ်က္မ်ား 

ယခင္အခန္း (၃)ခန္းတုိ႔တြင္ ေဖာ္ျပထားေသာ ေတြ႕ရွိခ်က္မ်ားကို စုေပါင္းလုိက္ပါက အျပန္အလွန္ ဆက္သြယ္ေန 
ေသာ က်ယ္ျပန္႔သည့္ ေခါင္းစဥ္ (၂)ခု လႊမ္းျခံဳပါ၀င္ေနပါသည္။ ပထမေခါင္းစဥ္မွာ လုပ္ပိုင္ခြင့္ႏွင့္အာဏာကို 
မည္သုိ႔ မွာေယဘုယ်အားျဖင့္ မည္သို႕သက္ဆင္းလာသည္ႏွင့္ ပတ္သက္ၿပီး၊ ဒုတိယေခါင္းစဥ္မွာ ိုက်ယ္ျပန္႕ေသာ 
လူမႈဆုိင္ရာဆက္သြယ္မႈမ်ားကုိ မည္သည့္အယူအဆႏွင့္ စံႏႈန္းမ်ားက လႊမ္းမိုးေနသည္ 
ဆုိသည္ႏွင့္ပတ္သက္သည္။  အုပ္ခ်ဳပ္ေနေသာ စံႏႈန္းမ်ားႏွင့္ ပတ္သက္ေနပါသည္။ ႏိုင္ငံေတာ္၊ ေခါင္းေဆာင္မႈ၊ 
အုပ္ခ်ဳပ္သူမ်ႏွင့္ ့ အုပ္ခ်ဳပ္ခံရ သူမ်ားအၾကားဆက္သြယ္မႈ၊ ရပ္ရြာအတြင္းရွိလူအခ်င္းခ်င္းၾကား က်ယ္ျပန္႕ေသာ 
ဆက္သြယ္ခ်က္မ်ား စသည္တုိ႔အတြက္ ႐ိုးရာခံယူခ်က္မ်ားသည္ အျမဲတမ္းအသက္၀င္ေနၿပီး၊ လက္ရွိျမန္မာႏိုင္ငံ၏ 
ဖြ႕ံၿဖိဳး တုိးတက္မႈမ်ားအေပၚနက္႐ႈိင္းေသာ သက္ေရာက္မႈရွိေနပါသည္။ ျမန္မာ့အေရးကၽြမ္းက်င္သူျဖစ္သည့္ David 
Steinberg က `သမိုင္းက စကားေျပာသည္။ ယဥ္ေက်းမႈက အေရးပါသည္။ ၄င္းတို႔သည္ ဆန္းစစ္ရာတြင္ 
က်န္ရွိေနရမည့္ အမ်ိဳးအစားမ်ားမဟုတ္ပါ။ --- သို႔ေသာ္ လူမႈအသုိက္အ၀န္းမ်ားကုိ နားလည္ရန္အတြက္ ဗဟုိခ်က္ 
မ်ားျဖစ္ၾကပါသည္။´ဟု ေဖာ္ညႊန္းထားပါသည္။ 52 

အဆိုပါအေၾကာင္းအရာမ်ားကုိ ဆက္လက္ေလ့လာဆန္းစစ္မႈျပဳလုပ္ျခင္းက လူ႕အဖြဲ႕အစည္းတခု၏ အခ်ိဳ႕ေသာ 
အယူအစြဲမ်ားႏွင့္ လႊမ္းမိုးသက္ေရာက္မႈမ်ားကို နားလည္ေစမည္ျဖစ္သည္။ သုိ႕ေသာ္အဆိုပါအယူအစြဲႏွင့္ 
အျမင္မ်ားမွာ အဆုံးအျဖတ္ေပးနုိင္ေသာ သုိ႕မဟုတ္ တရားေသတည္ရွိေနနုိင္ေသာအရာမ်ားမဟုတ္ၾကပါ။ 
အဘယ့္ေၾကာင့္ဆိုေသာ္ လူ႕အဖြဲ႕အစည္းတစ္ခုအတြင္းရွိ လူတစ္ဦးခ်င္းစီေသာ္လည္းေကာင္း အစုအဖြဲ႕မ်ား 
သည္ေသာ္လည္းေကာင္း ၄င္းတုိ႕အခ်င္းခ်င္းပတ္သက္ဆက္ႏြယ္မႈကုိ (၄င္းတုိ႕အသုိက္အဝန္းအတြင္းႏွင့္ 
အသိုက္အဝန္းျပင္ပ ဝန္းက်င္ႏွင့္ ပတ္သက္ဆက္ႏြယ္မႈ) အျမဲတေစျပန္လည္သံုးသပ္ ဆန္းစစ္ေနၾက 
ေသာေၾကာင့္ျဖစ္သည္။ 

ေအာက္တြင္ ေဖာ္ျပထားသည့္ ဒုတိယပိုင္း (၅-ခ)သည္ ေဒသတြင္းႏွင့္ ႏိုင္ငံအဆင့္တုိ႔တြင္ တရားမွ်တမႈႏွင့္ 
တန္းတူညီမွ်ျခင္းဆုိင္ရာ ဦးတည္ခ်က္မ်ားကို ၀န္ေဆာင္မႈေပးရာတြင္ အေထာက္အကူျပဳႏိုင္မည့္ အစပ်ိဳးလုပ္ငန္း 
အခ်ိဳ႕ကို အၾကံျပဳထားပါသည္။  

မွတ္သားရမည့္ သီးျခားအခ်က္တစ္ခ်က္မွာ ေအာက္တြင္ေဖာ္ျပထားေသာ တုန္႔ျပန္ခ်က္မ်ားသည္ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ 
ႁခြင္းခ်က္ျဖစ္ေနမႈ (Exceptionalism) ကုိ သက္ေသျပရန္ ရည္႐ြယ္ထားျခင္း မရွိေၾကာင္းပင္ျဖစပ္ါသည္။ 
ႏိုင္ငံတိုင္း၊ လူ႕အဖြဲ႕အစည္းတိုင္းတြင္ ကုိယ္ပိုင္ထူးျခားေသာ သမိုင္းေၾကာင္းရွိၾကေသာ္လည္း၊ လူသားတစ္ရပ္လံုး 
ကို လႊမ္းမိုးပံုေဖာ္ေပးေနေသာ က်ယ္ျပန္႕သည့္ ေရစီးေၾကာင္းမ်ားလည္း ရွိပါေသးသည္။ ဤေနရာတြင္ 
ရည္႐ြယ္ထားသည္မွာ အျပန္အလွန္ဆက္သြယ္ေနေသာ ေခါင္းစဥ္ႏွစ္ခုကုိ ႐ိုးရွင္းစြာျဖင့္ မီးေမာင္းထိုးျပရန္ျဖစ္ပါ 
သည္။ ၄င္းတုိ႔သည္ ေျမပုံေရးဆြဲျခင္းသုေတသနေတြ႕ရွိခ်က္မ်ားမွ ထြက္ေပၚလာၿပီး၊ ဥပေဒစိုးမိုးေရးႏွင့္ 
တရားမွ်တမႈလက္လွမ္းမီေရးဆုိင္ရာ မဟာဗ်ဴဟာမ်ားေရးဆြဲရာတြင္ အေထာက္အကူျဖစ္ေစရန္အတြက္ ပိုမိုရွည္ 
                                                            
52Steinberg, Burma/Myanmar – What everyone needs to know (2010), p – 149. 



 

       90 
 

လ်ားေသာ သမိုင္းတစ္ေလွ်ာက္ အျမင္မ်ားကုိ ေထာက္ပ့ံေပးထားပါသည္။ ပိုမိုက်ယ္ျပန္႕ေသာ  ေဒသဆုိင္ရာ 
႐ႈေထာင့္မွၾကည့္ပါက၊ ေအာက္တြင္ ရွင္းလင္းတင္ျပမည့္ ေခါင္းစဥ္ႏွစ္ခုတို႔သည္ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ၾကာျမင့္ၿပီျဖစ္ေသာ 
ေဆြးေႏြးျငင္းခံုမႈမ်ားကုိ အာရွေဒသ၏ ဒီမုိကေရစီ၊ အုပ္ခ်ဳပ္မႈ (Governance) ႏွင့္ လူ႕အခြင့္အေရးမ်ားပံုစံမ်ားႏွင့္ 
ခ်ိတ္ဆက္ေပးပါသည္။ ထိုပံုစံမ်ားအားလုံးတို႔သည္ အမ်ိဳးသားေတြ႕ဆုံေဆြးေႏြးေရးလုပ္ငန္းစဥ္၏ အစိတ္အပိုင္း 
တစ္ခုအေနျဖင့္ ပတ္သက္ဆက္ႏြယ္ေနၾကေသာ စဥ္းစားခ်က္မ်ားျဖစ္ၾကပါသည္။  

(၅-က-၁) လုပ္ပုိင္ခြင့္ႏွင့္အာဏာဆုိင္ရာ သေဘာတရားမ်ား 

ပေဒသရာဇ္ေခတ္ႏွင့္ ကိုလိုနီေခတ္ႀကိဳကာလမ်ားတြင္ ဘုရင္ကုိ `အတိတ္က မေရတြက္ႏိုင္ေသာ ဘ၀မ်ားတြင္ 
ဆည္းပူးထားေသာ ေကာင္းက်ိဳးမ်ား၏ အက်ိဳးဆက္အျဖစ္ ကမၻာေျမေပၚတြင္ အျမင့္ဆုံးအုပ္စိုးႏိုင္သူ´ 53 ဟု အသိ 
အမွတ္ျပဳၾကပါသည္။ ထုိ႔ေၾကာင့္ အုပ္စိုးရမည့္ သဘာ၀သည္ လက္ရွိအခ်ိန္ေပၚတြင္ မူမတည္ဘဲ၊ (ဥပေဒႏွင့္ 
ညီညြတ္ျခင္းထက္) အုပ္စိုးသူ၏ အေမြဆက္ခံရရွိသည့္ ပစၥည္းႏွင့္ ပါရမီအရည္အေသြးမ်ားေပၚတြင္ မူတည္ေနပါ 
သည္။ ထုိကဲ့သုိ႔ေသာ `အာဏာ၏ အဆုံးမရွိေသာ သဘာ၀´၏ အက်ိဳးသက္ေရာက္မႈေၾကာင့္ ပေဒသရာဇ္စနစ္၏ 
ႏိုင္ငံေရးသေဘာတရားကုိမဟုတဘ္ဲ၊ ဘုရင္ျဖစ္သူအား ပုဂၢိဳလ္ေရးအရ သစၥာခံမႈကုိ ျဖစ္လာေစပါသည္။ 54 

ကမၻာ့အျမင္ျဖင့္ၾကည့္ပါက `ျပည္သူမ်ားသည္ ဘုရင္၏ ကုိယ္က်င့္တရားေကာင္းမြန္မႈတြင္ ပါ၀င္ေနသည့္အတြက္ 
ဘုရင္ႏွင့္ ျပည္သူမ်ား၏ ေကာင္းက်ိဳးသည္ အျပန္အလွန္ယွက္ႏြယ္ေနပါသည္။ ---ဆန္႔က်င္သူတစ္ဦးသည္ပင္ 
အုပ္စိုးသူႏွင့္ ပူးေပါင္းေဆာင္႐ြက္ရပါမည္။ အာဏာလုျခင္းမျဖစ္ေစရပါ။´ 55 အစိုးရအား ဆန္႔က်င္သူသည္ 
သူပုန္ႏွင့္ အဓိပၸါယ္တူညီ´ၿပီး၊ ဘုရင့္အာဏာကုိ အာခံသူႏွင့္ ႏုိင္ငံေတာ္၏ စည္းလံုးမႈကုိ ဖ်က္ဆီးသူျဖစ္ပါသည္။ 
56ဤနည္းအားျဖင့္ သဟဇာတျဖစ္မႈဆုိသည္ကုိ ႁခြင္းခ်က္မရွိညီညြတ္မႈဟူေသာ သေဘာတရားျဖင့္ သတ္မွတ္ခဲ့ၿပီး၊ 
သေဘာကြဲလြဲမႈအားလုံးကုိ ထိန္းခ်ဳပ္ျခင္းျဖင့္ ယင္းသဟဇာတျဖစ္မႈ ကုိရရွိနုိင္သည္ဟု ယူဆထားျခင္းျဖစ္သည္။57 
ဘုရင္၏ အာဏာသည္ အႂကြင္းမဲ့ သက္ဦးဆံပိုင္ျဖစ္သည့္အတြက္ အာဏာလႊဲေပးျခင္း သို႔မဟုတ္ အာဏာခဲြေ၀ 
ေပးျခင္းတို႔ကုုိ အာဏာဆုံး႐ံႈးသည္ဟု မွတ္ယူၾကပါသည္။  

ထိုသုိ႔ ပုဂၢိဳလ္ေရးကုိ အေျချပဳထားေသာ အာဏာႏွင့္ လုပ္ပိုင္ခြင့္သေဘာတရားတြင္ `ေနာက္ထပ္အာဏာရိွေသာ 
ေနရာတစ္ေနရာကုိ မည္သူမွ်အက်ိဳးမရိွေသာ အေျခအေန (Zero-sum game)  တြင္ မတည္ၿငိမ္မႈကုိ ျဖစ္ေပၚ 
ေစႏုိင္သည့္ လႊမ္းမိုးမႈအသစ္တစ္ခုအျဖစ္႐ႈျမင္ၾကၿပီး၊ သံသယျဖင့္ ၾကည့္တတ္ၾကပါသည္။´58အခ်ိဳ႕ေသာ 
သမိုင္းပညာရွင္မ်ားက ထုိသို႔ေသာ အလားအလာပုံစံမ်ားသည္ ဆယ္္စုႏွစ္မ်ားစြာၾကာေသာ စစ္အုပ္ခ်ဳပ္မႈအတြင္း 
လံုျခံဳေရးႏွင့္ စီမံခန္႔ခြဲေရးေကာ္မတီမ်ား (၁၉၆၂ မွ ၁၉၇၄ ခုႏွစ္)59 ဗမာ့ဆိုရွယ္လစ္လမ္းစဥ္ပါတီ (၁၉၆၂ မွ ၁၉၈၈ 

                                                            
53ေမာင္ေမာင္ႀကီး၊ ဗမာလူမ်ိဳးတို႔၏ ႏုိင္ငံေရးတန္ဖိုးမ်ား - အာဏာရွင္စနစ္၏ လူမႈ-ႏိုင္ငံေရးေရေသာက္ျမစ္မ်ား (၁၉၈၃ ခုႏွစ္). စာ -၁၄။ 
54Engelkamp, Moral Authority in Burmese Politics 109 ASIEN (October 2008), p – 42. 
55အထက္ပါရည္ညႊန္း။ စာ -၄၄။ 
56ေမာင္ေမာင္ႀကီး၊ စာ -၄၆။ 
57အထက္ပါရည္ညႊန္း။ 
58Steinberg, p – 46. 
59၁၉၆၂ ခုႏွစ္တြင္ စစ္တပ္မွအာဏာသိမ္း၍ ေတာ္လွန္ေရးေကာင္စီဖြ႕ဲစည္းခဲ့ၿပီးေနာက္ပိုင္းတြင္၊ စီမံအုပ္ခ်ဳပ္မႈအာဏာကို လုံျခံဳေရးႏွင့္ 

စီမံခန္႕ခြဲေရးေကာ္မတီမ်ား (SACs) ျဖင့္ အဆင့္ဆင့္ တာ၀န္ယူခဲ့ၾကရာ ၄င္းတို႔ကုိ စစ္တပ္အရာရိွမ်ားကဦးေဆာင္ၾကၿပီး၊ ႏိုင္ငံ 
အဆင့္တြင္ လံုျခံဳေရးႏွင့္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးေကာင္စီဗဟိုေကာ္မတီက ထိန္းခ်ဳပ္ထားပါသည္။ တစ္ဖန္ထိုေကာ္မတီသည္လည္း ဗိုလ္ခ်ဳပ္ႀကီး 
ေန၀င္းဦးေဆာင္သည့္ ေတာ္လွန္ေရးေကာ္စီသို႕ အစီရင္ခံရပါသည္။ ၁၉၇၄ ခုႏွစ္တြင္ ဖြဲ႕စည္းပံု အေျခခံဥပေဒကို ျပဌာန္းၿပီးေနာက္၊ 
SACsမ်ားကို ျပည္သူ႕ေကာင္စီမ်ားျဖင့္ အစားထိုးခဲ့ပါသည္။ ထိုေကာ္စီအဖြဲ႕၀င္မ်ားကုိ ျမန္မာ့ဆိုရွယ္လစ္လမ္းစဥ္ပါတီမွ ေ႐ြးေကာက္ 
ခန္႔အပ္ေပးပါသည္။ ျပည္သူ႕ေကာင္စီမ်ားသည္ သီအိုရီအရ အဆင့္တိုင္းရွိ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးကိစၥမ်ားအတြက္ တာ၀န္ရိွေသာ္လည္း၊ 
လက္ေတြ႕တြင္မူ စစ္တပ္မွ အရာရိွမ်ား၏ လႊမ္းမုိးမႈေၾကာင့္ လြတ္လပ္မႈအနည္းငယ္သာရိွခ့ဲပါသည္။ Donald Seekins, 
HistoricalDictionary of Burma (Myanmar) (2006) p – 54-55 တြင္ၾကည့္ပါ။ 
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ခုႏွစ္)60၊ ၿငိမ္၀ပ္ပိျပားမႈတည္ေဆာက္ေရးအဖြဲ႕ (၁၉၈၈ မွ ၁၉၉၇ ခုႏွစ္)၊ ေအးခ်မ္းသာယာေရးႏွင့္ ဖံြ႔ၿဖိဳးေရးေကာ္စီ 
(၁၉၉၇ မွ ၂၀၁၀ ခုႏွစ္)61 တုိ႔မွတစ္ဆင့္ အာဏာရွင္စနစ္မ်ားတိုးတက္လာေစေၾကာင္း (အခန္း ၂ တြင္  အတတ္ 
ကာလက ခ်ိတ္ဆက္မႈမ်ားႏွင့္ ပတ္သက္သည့္ ေတြ႕ရိွခ်က္မ်ားက ညႊန္းဆုိသည့္အတုိင္း) ေဖာ္ျပခဲ့ၾကပါသည္။  

တိက်စြာေျပာဆိုေထာက္ျပရန္ခက္ခဲေသာ္လည္း၊ ေလ့လာသူမ်ားက ပါတီစံုစနစ္ႏွင့္ အာဏာခြဲေ၀အုပ္ခ်ဳပ္ေသာ 
ဒီမိုကရက္တစ္စနစ္သုိ႔ကူေျပာင္းရာတြင္ ဤသုိ႔ေသာ သမိုင္းေၾကာင္းရွိသည့္ ႏိုင္ငံေရး ယဥ္ေက်းမႈကို လစ္လ်ဴမ႐ႈ 
သင့္ေၾကာင္း အၾကံျပဳၾကပါသည္။ ဤသမုိင္းေၾကာင္းသည္ အခန္း (၂)တြင္ တင္ျပထားေသာ (အုပ္ခ်ဳပ္မႈတြင္ 
အမိန္႔ေပးစနစ္ႏွင့္ ထိန္းခ်ဳပ္မႈရွိေနေသးေၾကာင္း သုေတသနတြင္ ပူးေပါင္းပါ၀င္သူမ်ားက ႐ႈျမင္ျခင္း) ေတြ႕ရွိခ်က္ 
မ်ားအား ပိုမိုနက္႐ႈိုင္းစြာ နားလည္ေစပါသည္။ ဤအေျခအေနတြင္ တရားစီရင္ေရးသည္ အေရးအႀကီးဆုံးေသာ 
အဖြဲ႕အစည္းျဖစ္ပါသည္။ ထုိအဖြဲ႕အစည္း၏ တာ၀န္မွာ ဖြဲ႕စည္းပံုအေျခခံဥပေဒႏွင့္အညီ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးႏွင့္ 
တရားစီရင္ေရးက႑မ်ားကုိ အျပန္အလွန္ထိန္းေက်ာင္းရန္ျဖစ္ပါသည္။ တခ်ိန္တည္းတြင္ တစ္ဦးခ်င္းႏွင့္ အစုအဖြဲ႕ 
မ်ား၏ အခြင့္အေရးမ်ားကို ကာကြယ္ေပး၍ ခိုင္မာေစရန္ျဖစ္ပါသည္။ သုိ႔ျဖစ္၍ တုန္႔ျပန္ေျဖဆုိသူမ်ားစြာ တုိ႔က 
တရားစီရင္ေရးသည္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွ ၾကား၀င္မႈမ်ားႏွင့္ အဂတိလိုက္စားမႈတုိ႔ေၾကာင့္ ပ်က္ဆီးေနေၾကာင္းႏွင့္ 
ဆင္းရဲသူမ်ား၊ လုပ္ပိုင္ခြင့္မရွိသူမ်ားႏွင့္ အပယ္ခံအုပ္စုမ်ားအတြက္ ႀကီးမားေသာ ၀န္ထုပ္၀န္ပိုးျဖစ္ေစသည့္ 
ျပႆနာတစ္ခုျဖစ္ေၾကာင္း ေဖာျ္ပခဲ့ၾကပါသည္။ ထိုျပႆနာသည္တရားစီရင္ေရးကို ေက်ာ္လြန္၍ အစိုးရ အုပ္ခ်ဳပ္ 
ေရးအထိ က်ယ္ျပန္႕ေနၿပီး၊ မွ်တမႈႏွင့္ တန္းတူညီမွ်မႈကိစၥရပ္မ်ားမွာ အမွီအခိုကင္းေသာ  ေဆာင္႐ြက္ခ်က္မ်ား၏ 
ျပင္ပတြင္ ေရာက္ေနၿပီး၊ အခန္း (၃)တြင္ ေဖာ္ျပခဲ့သည့္အတိုင္း တုိင္ၾကားခ်က္မ်ားႏွင့္သာ ျပည့္ေနပါသည္။  

ဤသမိုင္းအေမြသည္ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရးလုပ္ငန္းစဥ္၏ အျခားေသာ ႐ႈေထာင့္မ်ားအတြက္လည္း စိန္ေခၚမႈ 
မ်ားျဖစ္ေစပါသည္။ ယင္းတုိ႔တြင္ ႏိုင္ငံေရးအာဏာကုိ ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီးအစုိးရမ်ားသို႔ ခြဲေ၀ေပးေရး၊ 
အစိုးရဆုံးျဖတ္ခ်က္မ်ားကို ေမးခြန္းမ်ားေမးျမန္း၍ ေ၀ဖန္ႏုိင္စြမ္းရွိေသာ လြတ္လပ္သည့္ မီဒီယာေပၚထြက္ေစေရး၊ 
ျပည္သူမ်ား၏ ေတာင္းဆုိခ်က္မ်ားကုိ အဓိပၸါယ္ဖြင့္ဆုိ၍ မူေဘာင္ခ်ေပးၿပီး၊ အခ်ိဳ႕ေသာ လုိလားခ်က္မ်ားကုိ 
ျဖည့္ဆည္းေပးရန္ ကူညီေနသည့္ အရပ္ဖက္လူမႈအဖြဲ႕စည္းမ်ား၏ လုပ္ပုိင္ခြင့္ရွိေစေရး စသည္တုိ႔ ပါ၀င္ပါသည္။ 62 

လက္ရွိ အျမင္မ်ားႏွင့္ အလ့အထမ်ားကုိ နားလည္ရန္ ကူညီေပးႏိုင္သည့္ အျခားေသာ  သမိုင္းေၾကာင္း 
တစ္ေလွ်ာက္ရွိ အာဏာအသုံးျပဳမႈ ပံုစံမ်ားလည္း ရွိပါေသးသည္။ ဥပမာအားျဖင့္ ဘုရင္သည္ အႂကြင္းမရွိ 
အာဏာ၏ မ႑ိဳင္ျဖစ္ၿပီး၊ ၄င္းကို ဗဟုိျပဳ၍ အစိုးရႏွင့္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးစနစ္မ်ား ျဖစ္ေပၚလာရသည့္အတြက္၊ 
ဘုရင္သည္ `စက္၀ိုင္းပံု အခ်ဳပ္အျခာအာဏာစနစ္´ကုိ က်င့္သံုးပါသည္။ ယင္းစနစ္တြင္ အာဏာသည္ ဘုရင့္ထံမွ 
ျဖာထြက္လာၿပီး၊ ဗဟိုတူစက္၀ိုင္းမ်ားစြာသည္ အဆံုးမရွိေသာ ေ၀းလံသည့္ ေဒသမ်ားအထိ ျဖန္႕ထြက္ 
သြားပါသည္။63 ဘုရင္၏ အုပ္ခ်ဳပ္မႈသည္ သစၥာရွိပါမည္ဟု က်မ္းက်ိန္ကတိျပဳထားေသာ ၀န္မင္းမ်ား (Governors) 
ႏွင့္ ေဒသႏၲရၿမိဳ႕႐ြာမ်ားတြင္ အေျချပဳထားသည့္ ဗဟိုအစုိးရ၏ အရာရွိမ်ားျဖစ္သည့္ ၿမိဳ႕၀န္မ်ား (Provincial 

                                                            
60၁၉၆၂ ခုႏွစ္မွ ၁၉၈၈ ခုႏွစ္အတြင္းတြင္ ဗိုလ္ခ်ဳပ္ႀကီးေန၀င္းသည္ ျမန္မာ့ဆိုရွယ္လစ္လမ္းစဥ္ပါတီ၏ ေခါင္းေဆာင္ႏွင့္ ဥကၠဌျဖစ္ၿပီး၊ 

ပါတီေခါင္းေဆာင္အမ်ားစုမွာ စစ္တပ္မွ အရာရိွမ်ားျဖစ္ပါသည္။ ၁၉၇၄ ခုႏွစ္ ဖြဲ႕စည္းပံုအေျခခံဥပေဒတြင္`ႏုိင္ငံေတာ္ကို ဦးေဆာင္ 
ေနသည့္ တစ္ခုတည္းေသာႏုိင္ငံေရးပါတီ´အျဖစ္ ေၾကျငာထားပါသည္။ Seekins, p- 127-128 တြင္ၾကည့္ပါ။  

61ၿငိမ္၀ပ္ပိျပားမႈတည္ေဆာက္ေရးအဖြဲ႕ႏွင့္ ေအးခ်မ္းသာယာေရးႏွင့္ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးေကာ္စီႏွစ္ခုလံုးကို တပ္မေတာ္အရာရိွမ်ားျဖင့္ ဖြဲ႕စည္းထား 
ၿပီး၊ အစုိးရ၏ လုပ္ငန္းမ်ားကို ညႊန္ၾကားရန္ႏွင့္ အေကာင္အထည္ေဖာ္ရန္ ဖြ႕ဲစည္းထားျခင္းျဖစ္ပါသည္။ Seekins, p- 55 တြင္ၾကည့္ပါ။ 

62Steinberg, p – 153 တြင္ၾကည့္ပါ။  
63Steinberg, p – 18 တြင္ၾကည့္ပါ။ 



 

       92 
 

Governors) မ်ားမွတစ္ဆင့္ အာဏာသက္ေရာက္ၿပီး၊64 ထုိအရာရိွအားလံုးတုိ႔သည္ `ဘုရင္၏ တည္ၿငိမ္မႈကို 
ထိန္းသိမ္းရန္ႏွင့္ ဘုရင့္အမိန္႕မ်ားကို ေဆာင္႐ြက္ရန္အတြက္ အဓိကတာ၀န္ ထမ္းေဆာင္ၾကပါသည္။´65 

၀န္ႀကီးမ်ားႏွင့္ အရာရိွမ်ားက ဘုရင္အား ၄င္းတို႔၏ ေက်းဇူးရွင္၊ အားေပးသူ၊ ကာကြယ္ေပးသူအျဖစ္ မွတ္ယူထား 
ၾကပါသည္။66 ၀န္ႀကီးမ်ား၏ အဆင့္အတန္းႏွင့္ လူမႈဆုိင္ရာ အေနအထားတုိ႔မွာ ဘုရင္၏ ကုိယ္စားလွယ္မ်ား 
အေနႏွင့္ ဘုရင့္တရား႐ံုးႏွင့္တြဲဖက္၍ ျမင့္တက္လာၾကၿပီး၊67 ပုဂၢိဳလ္ေရးခ်ိတ္ဆက္မႈမ်ား၊ မ်က္ႏွာသာေပးျခင္းမ်ား 
ကို အေျခခံ၍ ႐ႈပ္ေထြးေသာ လူမႈဘ၀အဆင့္ဆင့္ကုိ ျဖစ္ေပၚေစပါသည္။ လုပ္ပိုင္ခြင့္၊ အာဏာႏွင့္ ဂုဏ္ရွိမႈသည္ 
ဥပေဒထက္ (ဘုရင္က ထိပ္ဆုံးတြင္ရွိေနေသာ) လူပုဂၢိဳလ္ေပၚ ပိုမို မူတည္ေနပါသည္။ 68 

အခ်ိဳကေသာ ေလ့လာသူမ်ားက ဤကဲ့သုိ႔ေသာ လူပုဂၢိဳလ္အေျခခံသည့္ လူမႈေရးႏွင့္ ႏုိင္ငံေရးဖြဲ႕စည္းမႈအေမြသည္ 
ဆက္သြယ္မႈမ်ားႏွင့္ ကြန္ယက္မ်ားကို အေျခခံထားၿပီး၊ ယေန႔ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ႏိုင္ငံေရးျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈကုိ 
နားလည္ေစေၾကာင္း စဥ္းစားၾကပါသည္။ စည္းမ်ဥ္းႏွင့္ညီညြတ္ၿပီး၊ ဥပေဒအေျခခံသည့္ အဖြဲ႕အစည္းမ်ား တည္ 
ေထာင္ရန္အတြက္ လည္းေကာင္း၊ အစိုးရ၏ ဗ်ဴ႐ုိကေရစီယႏၲရားကုိ တာ၀န္ခံမႈရိွေသာ၊ တရားမွ်တ၍ တန္းတူ 
ညီမွ်ေသာ ၀န္ေဆာင္မႈေပးသည့္ အဖြဲ႕အစည္းအျဖစ္ ျပန္လည္ ခင္းက်င္းရန္အတြက္လည္းေကာင္း၊ စိန္ေခၚမႈ 
မ်ားကုိ ထည့္သြင္းစဥ္းစားရပါမည္။  

ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ လက္ရွိ အုပ္ခ်ဳပ္မႈ (Governance) စနစ္သည္ လက္ေတြ႕တြင္ တပ္မေတာ္၏ အမိန္႔ႏွင့္ 
ထိန္းခ်ဳပ္ျခင္းစနစ္မ်ားက ဆယ္စုႏွစ္မ်ားစြာ အားျဖည့္ထားသည့္ အေပၚစီး (top-heavy) အုပ္ခ်ဳပ္မႈမ်ား က်န္ရွိ 
ေနပါေသးသည္။ ဤစနစ္သည္ လုပ္ပိုင္ခြင့္ႏွင့္အာဏာမ်ားေပးထားျခင္းျဖင့္ အဆင့္ျမင့္ရာထူးရထားသူမ်ားအား 
အေလးအနက္ထားပါသည္။ ထုိကဲ့သုိ႔ေသာ ဖြဲ႕စည္းတည္ေဆာက္မႈအတြင္းတြင္ ကၽြမ္းက်င္မႈအဆင့္နိမ့္သူမ်ား 
သို႔မဟုတ္ ဆက္သြယ္မႈကြန္ယက္၏ အျပင္ပိုင္းတြင္ ရွိေနသူမ်ားသည္ ကၽြမ္းက်င္မႈအဆင့္ျမင့္သူမ်ား၊ ဆက္သြယ္မႈ 
၏ အတြင္းစည္း၀ိုင္းတြင္ ရွိေနသူမ်ားထံမွ အကူအညီေတာင္းခံျခင္း သုိ႔မဟုတ္ ၄င္းတို႔ကုိ ေထာက္ခံျခင္း 
မ်ားျပဳလုပ္ေနရပါသည္။ ဥပေဒလမ္းေၾကာင္းအတိုင္း သြားရန္ထက္ (အာဏာႏွင့္ လႊမ္းမိုးမႈရွိေသာ လူပုဂၢိဳလ္တစ္ဦး 
ထံ ခ်ဥ္းကပ္ရန္ႏွင့္ အျငင္းပြါးမႈမ်ားတြင္ အခြင့္ထူးေမွ်ာ္လင့္ရန္အတြက္) ပံုစံတက်မဟုတ္ေသာ လူမႈဆုိင္ရာ 
ကြနယ္က္မ်ား (အထူးသျဖင့္ လႊတ္ေတာ္ကုိယ္စားလွယ္မ်ား၏ အသစ္ထြက္ေပၚလာသည့္ အခန္းက႑ မ်ား) ကို 
အသုံးခ်ရန္ၾကံ႐ြယ္ျခင္းမ်ားကုိ အခန္း (၂)ႏွင့္ (၄)ရွိ ေတြ႕ရိွခ်က္မ်ားတြင္ ျမင္ေတြ႕ႏိုင္ပါသည္။  

တစ္ခ်ိန္တည္းမွာပင္ အာဏာကို ကုိင္တြယ္သုံးစြဲရသည့္ေနရာတြင္ ရွိေနသူမ်ားအား သက္ဆုိင္ရာ ထိန္းေက်ာင္း 
စစ္ေဆးမႈမ်ားလည္း မရွိၾကသျဖင့္ အဂတိလုိက္စားမႈအတြက္ အခြင့္အလမ္းမ်ားပြင့္ေစပါသည္။ ဥပမာအားျဖင့္ 
လႊတ္ေတာ္ကိုယ္စားလွယ္မ်ားကို အသံုးျပဳျခင္းသည္ top-down နည္းလမ္းျဖင့္ အုပ္ခ်ဳပ္မႈကုိ ထိေရာက္စြာ 
စိန္ေခၚႏိုင္ေသာ နည္းလမ္းအသစ္တစ္ခုျဖစ္ပါသည္။ သုိ႔ရာတြင္ ထုိကဲ့သုိ႔ၾကား၀င္ေဆာင္႐ြက္ေသာ 
တစ္ခါသံုးနည္းလမ္းမ်ား က(ad-hoc) တပည့္ေမြး ဆရာေမြး စနစ္သက္ဆုိးရွည္ေစရန္ အေထာက္အပံ့ 
သေဘာသာျဖစ္ေစပါသည္။ သုေတသနပူးေပါင္းပါ၀င္သူတစ္ဦး၏ ေဖာ္ျပခဲ့သည့္အတုိင္းဆုိပါက၊ အာဏာႏွင့္ 
လုပ္ပိုင္ခြင့္ရွိသူမ်ားက ထိန္းသိမ္းႏိုင္ေသာ္လည္း၊ က်န္အသုိက္အ၀န္းက အဂတိလုိက္စားေနျခင္း (မင္းပင္ 
ေကာင္းလ်က္ မင္းေျမႇာင္ဖ်က္ျခင္း) လည္း ရွိႏိုင္ပါသည္။ အခန္း (၂) ႏွင့္ (၃) တုိ႔တြင္ ေဖာ္ျပထားေသာ ေတြ႕ရွိ 
ခ်က္မ်ားအရ သုေတသနပူးေပါငး္ပါ၀င္သူတစ္ဦးက ႐ႈျမင္သကဲ့သုိ႔ အဂတိလုိက္စားမႈသည္ အျမစ္တြယ္ေနၿပီး 

                                                            
64ေမာင္ေမာင္ႀကီး၊ စာ - ၁၈၊ ၂၇၊ ၃၅ ႏွင့္ ၄၅ တြင္ၾကည့္ပါ။  
65အထက္ညႊန္းစာအတုိင္း၊ စာ - ၄၅။ 
66အထက္ညႊန္းစာအတုိင္း။ 
67အထက္ညႊန္းစာအတုိင္း၊စာ -၂၀။ 
68အထက္ညႊန္းစာအတုိင္း၊စာ -၁၇၄။ 
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က်ယ္ျပန္႕စြာ ျပန္ႏံွ႕ေနေသာ ျပႆနာတစ္ခု ျဖစ္ပါသည္။ အခ်ိဳ႕ေသာ ျဖစ္ရပ္မ်ားတြင္ အာဏာႏွင့္ လုပ္ပိုင္ခြင့္ 
ရွိေသာ ေနရာမ်ား၌ ေရာက္ေနသူမ်ားသည္ ပုဂၢိဳလ္ေရးအက်ိဳးအျမတ္အတြက္ ထိခိုက္လြယ္ေသာ ေနရာမ်ား၌ 
ရွိေနသူမ်ားအား ခြဲျခားဆက္ဆံၾကပါသည္။ အျခားေသာ ပါဝင္ ေျဖဆုိသူမ်ားကလည္း ထိုသို႔ ျပန္႔ႏွံ႔ေနေသာ 
ျပႆနာမ်ားအားေျဖရွင္းရန္ထုိကဲ့သို႕အျမစ္တြယ္ေနသည့္ (အဂတိလိုက္စားမႈ) ျပႆနာမ်ားကုိေျဖရွင္းရန္ႏွင့္ 
အစိုးရ တာဝန္ရွိပုဂၢိဳလ္မ်ားကို တာဝန္ခံတတ္ေသာ ျပည္သူဝန္ထမ္းမ်ား အျဖစ္သုိ႕ေရာက္ရွိေစရန္ 
တြန္းအားေပးရန္ကိုမဝံ့မရဲျဖစ္ၾကေၾကာင္း ထုတ္ေဖာ္ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။   

ဤေခါင္းစဥ္ေအာက္တြင္ တင္ျပခဲ့သည့္ (ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ အာဏာႏွင့္ လုပ္ပုိင္ခြင့္မ်ားကို မည္သုိ႔နားလည္ေၾကာင္း 
ႏွင့္ပတ္သက္သည့္) တုန္႔ျပန္ခ်က္မ်ားသည္ အာရွေဒသတြင္ ကာလရွည္ၾကာကတညး္က ေဆြးေႏြးျငင္းခံုလာခဲ့ 
သည့္ ဒီမိုကေရစီ၊ အုပ္ခ်ဳပ္မႈ (Governance) ႏွင့္ လူ႕အခြင့္အေရးပုံစံမ်ားႏွင့္ သက္ဆုိင္မႈရွိေနပါသည္။ 
ႏုိင္ငံေရးတြင္ အာဏာရွင္ဆန္ေသာ စည္းမ်ဥ္းမ်ားဆက္လက္ က်င့္သုံးေနပါက၊ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးအာဏာက ၀န္းရံေပး 
ထားသည့္ ဥပေဒစုိးမိုးေရးႏွင့္ တရားေရးလြတ္လပ္မႈသည္သာ ရလာဒ္မ်ားျဖစ္လာပါလိမ့္မည္။ ဥပေဒစုိးမိုးေရးႏွင့္ 
တရားမွ်တမႈရရွိေစေရးကုိ ခုိင္မာေစမည့္ မည္သည့္ အားထုတ္မႈမဆုိကုိ ဤအေ႐ြ႕မ်ားအား ရွင္းလင္းစြာၾကည့္ၿပီးမွ 
သာ ဒီဇိုင္းေရးဆြဲရပါမည္။ အထူးသျဖင့္၊ အခြင့္အေရးကာကြယ္ေပးျခင္းႏွင့္ ပတ္သက္သည့္ အစီအစဥ္ေရး 
ဆြဲရာတြင္ ဆန္႕က်င္မႈႏွင့္ အကန္႔အသတ္မ်ားကုိ ေမွ်ာ္မွန္းထားရပါမည္။  

(၅-က-၂) လူမႈဆုိင္ရာ ဆက္သြယ္ခ်က္မ်ား 

ေယဘုယ်အားျဖင့္၊ ကုိလုိနီေခတႀ္ကိဳကာလျမန္မာႏိုင္ငံ၏ လူမႈေရးႏွင့္ စီးပြါးေရးဆက္သြယ္ခ်က္မ်ားကုိ အုပ္ခ်ဳပ္ခဲ့ 
သည့္ ႐ိုးရာစံႏႈန္းမ်ားႏွင့္ အေလ့အထမ်ားသည္ ` တစ္ဦးခ်င္း၏ အခြင့္အေရးမ်ားကို အျခားသူမ်ားက မခ်ိဳးေဖါက္ 
ေစေရးအတြက္ ကာကြယ္ေပးရံုသာမက၊ လူ႕အဖြဲအစည္း၏ အက်ိဳးစီးပြါးမ်ားကုိ တစ္ဦးခ်င္းစီက အေႏွာင့္အယွက္ 
ေပးမႈမွလည္း လံုျခံဳေဘးကင္းေစ´ ၿပီး၊ ထုိအေလ့အထမ်ားသည္ `ျပည္သူမ်ား၏ အခန္းက႑အသီးသီးရွိ 
ျပည္သူမ်ား၏  ဟန္ခ်က္ညီမႈကုိ ဖန္တီးေပး´ပါသည္။ 69 

ဤအခ်က္က `ဓမၼဓိဌာန္က်ေသာ သေဘာတရားစံႏႈန္းမ်ားျဖင့္ ေနထုိင္ျခင္းကုိ မည္သည့္အခါမွ နားမလည္ႏိုင္ 
ေၾကာင္း´ႏွင့္ ျပႆနာမ်ားကုိ `ဓမၼဓိဌာန္က်ေသာ ဥပေဒဆုိင္ရာ သေဘာတရားမ်ား၊ စည္းမ်ဥ္းမ်ားျဖင့္ ေျဖရွင္း၍ 
မရႏုိင္ဘဲ၊ ႏွစ္ဖက္စလံုးက ေနာက္ထပ္အျငင္းပြါးမႈမ်ား သုိ႔မဟုတ္ အမ်ိဳးမ်ိဳးေသာ ထင္ျမင္ခ်က္မ်ားကုိ ထပ္မံ 
တင္သြင္းလာႏုိင္ေၾကာင္း´70ကို ဆုိလုိပါသည္။ သုိ႔ျဖစ္၍ အျငင္းပြါးမႈေျဖရွင္းျခင္းအတြက္ အေျခခံစ႐ိုက္မွာ 
အျငင္းပြါးေနေသာ အဖြဲ႕မ်ား၏ ပုဂၢိဳလ္ေရးအေျခအေနမ်ားႏွင့္ ေတာင္းဆုိခ်က္မ်ားကုိ ေက်နပ္မႈရေစေသာ 
ေစ့စပ္ေဆြးေႏြးမႈတစ္ခုျဖင့္ အေျဖရွာရန္ျဖစ္ပါသည္။71 ထုိ႔အျပင္ `ေျဖရွင္းခ်က္မ်ားကုိ ပုံမွန္ျပည္သူမ်ားက ယံုၾကည္ 
ၾကၿပီး၊ စာရိတၱႏွင့္ ေလးစားခံရမႈျမင့္မားသည့္ ပုဂၢိဳလ္မ်ားက ျပဳလုပ္ရပါမည္။´ 72 

ေဆြးေႏြးညိွႏႈိင္းျခင္း၊ ၾကား၀င္ေစ့စပ္ေပးျခင္း သုိ႔မဟုတ္ အျခား ေစ့စပ္ေျပၿငိမ္းျခင္းမ်ားအား အျငင္းပြါးမႈ ေျဖရွင္း 
ေရးအတြက္ အဓိကနည္းလမ္းအျဖစ္ ေဇာင္းေပးျခင္းကို အခန္း (၃) ႏွင့္ (၄)တို႔ရွိ ေတြ႕ရိွခ်က္မ်ားက ေဖာ္ညႊန္း 
ေနၿပီး၊ တရား႐ံုးဆုံးျဖတ္ခ်က္မ်ားကုိ မေက်နပ္သူမ်ားက ျပႆနာမ်ားကုိ ေျဖရွင္းရန္အျခား ႏိုင္ငံေရး နည္းလမ္း 
မ်ားကုိ အဘယ္ေၾကာင့္ ရွာလာေၾကာင္းကုိလည္း တစ္စိတ္တစ္ပိုင္းရွင္းျပႏုိင္ပါသည္။  

                                                            
69Khin Maung Gyi, et.al., A Vision and A strategy: Economic Development of Burma (2000), p – 187. 
70ေမာင္ေမာင္ႀကီး၊ စာ - ၄၇။ 
71အထက္ပါ ညႊန္းစာ။ စာ - ၄၈ ႏွင့္ Khin Maung Gyi, et al., p. 187 
72Khin Maung Gyi, et al., p. 187 
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ဘုရင့္အစိုးရ၏ ပုဂၢိဳလ္ေရးႏွင့္ အဆင့္အမ်ိဳးမ်ိဳးရွိသည့္ ႏိုင္ငံေရးဖြဲ႕စည္းတည္ေဆာက္မႈသည္ ပိုမိုက်ယ္ျပန္႕ေသာ 
လူမႈေရးဆက္ဆံမႈမ်ားကုိ ေရာင္ျပန္ဟပ္ေစပါသည္။ ဆုိလုိသည္မွာ လူတစ္ဦး၏ အဆင့္အတန္းကို အျခားသူ 
တစ္ဦးႏွင့္ အျမဲတမ္းႏိႈင္းယွဥ္တုိင္းတာေလ့ရိွၾကပါသည္။ လူတစ္ေယာက္ကုိ `လူ႕အခြင့္အေရးႏွင့္ အခြင့္ထူးမ်ား 
ပိုင္ဆုိင္ထားသည့္ ဘက္မလုိက္ေသာ လူ႕အဖြဲ႕အစည္း၀င္တစ္ဦးဟု မည္သည့္အခါမွ မျမင္ၾကပါ´73။ သုိ႔ေသာ္ 
`လူတစ္ေယာက္သည္ မိသားစုဖြဲ႕စည္းပံု သုိ႔မဟုတ္ လူမႈဆိုင္ရာမူေဘာင္အတြင္းတြင္ ခ်ိတ္ဆက္တစ္ခုျဖစ္ၿပီး၊ 
ထိုလူ၏ အသက္၊ က်ား/မ၊ မ်ိဳးဆက္ႏွင့္ အလုပ္အကိုင္ႏွင့္ ေလ်ာ္ညီေသာ အဆင့္အတန္းတစ္ခုကို ရရိွသည္၊ 
သို႔ျဖစ္၍ ေလးစားခံရမႈကုိ လူမႈေရးဟူသည့္ ခ်ိန္ခြင္ျဖင့္ သတ္မွတ္ပါသည္´74။ အခန္း (၂)ႏွင့္ အခန္း (၃)တုိ႔တြင္ 
တင္ျပထားသည့္ ေတြ႕ရိွခ်က္မ်ာက သ႐ုပ္ေဖာ္ထားသည့္အတုိင္းပင္၊ တုိင္းရင္းသားလူမ်ိဳးႏွင့္ ဘာသာေရးတုိ႔မွာ 
ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ လူတစ္ေယာက္ကုိ မည္သုိ႔ ဆက္ဆံေၾကာင္း ဆုံးျဖတ္ေပးသည့္ အျခားေသာ အခ်က္ (၂)ခ်က္ 
ျဖစ္ပါသည္။  

ထိုကဲ့သုိ႔ လူူမႈဆုိင္ရာဆက္သြယ္မႈမ်ားကုိ အဆင့္ခြဲထားျခင္း (အထက္အရာရွိႏွင့္ ေအာက္လက္၀န္ထမ္းအၾကား၊ 
အသက္ႀကီးသူႏွင့္ အသက္ငယ္သူအၾကား၊ ခ်မ္းသာသူႏွင့္ စီးပြါးေရးနည္းလမ္းနည္းပါးသူမ်ားအၾကား၊ အမ်ိဳးသား 
ႏွင့္ အမ်ိဳးသမီးမ်ားအၾကား၊စသည္ျဖင့္) ကုိ `လူမႈအသိုက္အ၀န္းအတြင္းတြင္ တန္းတူညီမွ်စြာ ဆက္ဆံမႈ 
သေဘာတရား မရွိျခင္း´ 75ဟု ဘာသာျပန္ဆိုႏိုင္ၿပီး၊ လႊမ္းမိုးေနေသာ အုပ္စုမ်ားႏွင့္ ထိခုိက္လြယ္သူမ်ား၊ လူနည္းစု 
အုပ္စု မ်ားအၾကားတြင္ အျပန္အလွန္ဆက္သြယ္ေဆာင္႐ြက္မႈမ်ားကုိ ပံုေဖာ္ေပးေနသည့္ အျမစ္တြယ္ေနေသာ 
လူမႈ-ယဥ္ေက်းမႈဆိုင္ရာ စံႏႈန္းမ်ားႏွင့္ တန္ဖုိးမ်ားကုိ ထင္ဟပ္ေပၚလြင္ေစပါသည္။   

ဤကဲ့သုိ႕ေသာ ရိုးရာလူမႈဆိုင္ရာဆက္သြယ္မႈမ်ားက အထူးသျဖင့္ ေက်းလက္ေဒသမ်ားတြင္ ေရွ႕ေနာက္ ညီညြတ္ 
မႈႏွင့္ အေမြကုိ ထိန္းသိမ္းထားႏုိင္ပါသည္။ သုိ႕ျဖစ္ရာ ျပည္သူမ်ားက ေခတ္မီစီးပြါးေရးစနစ္မ်ားႏွင့္ ပိုမို 
ဆက္ဆံလာၿပီး၊ ႏိုင္ငံေရးအသိႏိုးၾကား၍ ပူးေပါင္းပါ၀င္မႈရွိလာကာ၊ စံႏႈန္းႏွင့္ တန္ဖိုးစနစ္အမ်ိဳးမ်ိဳးတို႕ကို ျမင္ေတြ႕ 
လာသည္ႏွင့္အမွ် ယင္းတုိ႔ကို ဆက္လက္ထိန္းသိမ္းႏိုင္စြမ္းရွိေတာ့မည္မဟုတ္ပါ။ ေတြ႕ရွိခ်က္မ်ားက အၾကံျပဳ 
ထားသည့္အတုိင္းပင္၊ ထိခိုက္လြယ္သူမ်ားႏွင့္ လူနည္းစုအုပ္စုမ်ားအား တန္းတူညီမွ်စြာ ဆက္ဆံမႈ မရွိျခင္းကို 
႐ိုးရာစနစ္မ်ားျဖင့္ အေၾကာင္းျပေျဖရွင္း၍ မရပါ။ သုိ႔ရာတြင္ ဥပေဒ၏ ေရွ႕ေမွာက္တြင္ တန္းတူညီမွ်စြာ ဆက္ဆံမႈ 
ကို အာမခံႏုိင္သည့္ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈမ်ားကို ေတာင္းဆုိေနပါသည္။  

အေစာပိုင္းအခန္းမ်ားရွိ ေတြ႕ရိွခ်က္မ်ားသည္ မကုန္ဆုံးေသးဘဲ စာရင္းအင္း ပညာအရ ကုိယ္စားျပဳႏုိင္သည္ထက္ 
သ႐ုပ္ေဖာ္ျပသည့္ အခ်က္မ်ားျဖစ္ၾကပါသည္။ ဆက္လက္တင္ျပမည့္ အခ်က္မ်ားမွာ တုန္႔ျပန္မႈမ်ားကို 
အတြဲလိုက္ေဖာ္ျပထားျခင္းျဖစ္ပါသည္။ ေဒသႏၲရအဆင့္၊ ေဒသတြင္းအဆင့္ႏွင့္ ႏိုင္ငံအဆင့္တုိ႔တြင္ အျပည့္အ၀ 
နားလည္ေစရန္မွာ ဤေျမပုံေရးဆြဲျခင္းသုေတသနလုပ္ငန္း၏ နယ္ပယ္ျပင္ပတြင္ ေရာက္ရွိေနပါသည္။ သုိ႔ရာတြင္ 
ေတြ႕ရိွခ်က္မ်ားသည္ လက္ရွိေဆာင္႐ြက္ေနေသာ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရးအားထုတ္မႈမ်ား(အထူးသျဖင့္ ဥပေဒေရွ႕ 
ေမွာက္တြင္ တန္းတူညီမွ်မႈကုိ ရရွိေစျခင္းႏွင့္ပတ္သက္သည့္ လုပ္ငန္းမ်ား) ကုိ အေထာက္အကူျပဳရန္ ျဖစ္ႏိုင္ေသာ 
ေနရာမ်ားကုိ အၾကံျပဳရန္အတြက္ လုံေလာက္ပါသည္။  

အစိုးရႏွင့္ အရပ္ဖကမ္ွ ေခတ္မီေသာ အဖြဲ႕အစည္းမ်ားစည္းမ်ဥ္းစည္းကမ္းႏွင့္မူေဘာင္မ်ားသည္ 
ႏိုင္ငံေရးအားၿပိဳင္မႈ၏ ထုတ္ကုန္မ်ားျဖစ္ေၾကာင္း ျပန္လည္ သတိေပးလိုပါသည္။ ထုိအဖြဲ႕အစည္းမ်ားသည္ 
က်ယ္ျပန္႔ေသာ လူမႈေရး၊ ႏိုင္ငံေရးႏွင့္ စီးပြါးေရး အေၾကာင္းအရာမ်ားအတြက္ ကာလၾကာရွည္စြာကပင္ 
ယွဥ္ၿပိဳင္ခဲ့ၾကၿပီး၊ အျပန္အလွန္အားျဖင့္ တရားေရး က႑ အဖြဲ႕အစည္းမ်ား၏ တရားဝင္မႈ၊ အာဏာႏွင့္ 

                                                            
73Maung Maung Gyi, p. 171 
74အထက္ပါ ညႊန္းစာ။ 
75အထက္ပါ ညႊန္းစာ။ 
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တာ၀န္ခံမႈတုိ႔ကုိ အက်ိဳးသက္ေရာက္ေစပါသည္။ ထုိသို႔ ေသာ ႏိုင္ငံေရးၿပိဳင္ဆိုင္မႈမ်ားက ေဖာ္ျပေနသည္မွာ 
ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးလုပ္ငန္းစဥ္သည္ အျမဲမျပတ္အျငင္းပြါးမႈမ်ားျဖင့္ ေမာင္းႏွင္ေနၿပီး၊ အခြင့္အေရးမ်ား၊ တာ၀န္ယူမႈမ်ား၊ 
ရင္းျမစ္မ်ားကုိ ျပန္လည္ခြဲေ၀ေပး၍ ဆက္သြယ္မႈမ်ားကုိလည္း ျပန္လည္ ခ်ိန္ညွိေပးေနေၾကာင္းပင္ျဖစ္ပါသည္။ 
ဤဖြံ႕ၿဖိဳးေရး၏ အစိတ္အပိုင္းတစ္ခုျဖစ္သည့္ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရး ျဖစ္စဥ္သည္လည္း အခြင့္ထူးခံအုပ္စုမ်ားမွ 
ေက်ာ္လြန္၍ ထိခိုက္လြယ္သူ/အပယ္ခံအုပ္စုမ်ား (၄င္းတို႔တြင္လည္း ၄င္းတို႔ဘ၀ တုိးတက္ေရးအတြက္ တူညီေသာ 
ေတာင္းဆုိခ်က္မ်ားရွိၾကပါသည္။) ဆီသုိ႔ က်ယ္ျပန္႔သြားေစမည့္ ႏိုင္ငံေရးဆုိင္ရာ ေျဖရွင္းမႈမ်ားကုိ ေမွ်ာ္မွန္းထား 
ရပါမည္။ ထုိဖြံ႕ၿဖိဳးေရးႏွင့္ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရးလုပ္ငန္းစဥ္မ်ားသည္ တစ္ေျဖာင့္တည္းသြားျခင္းမဟုတ္ဘဲ 
ႀကိဳတင္သတ္မွတ္ထား၍လည္း မရသျဖင့္ ထုိသို႔ ျဖစ္ေစရန္လည္း ေမွ်ာ္လင့္၍ မရပါ။  

ကမၻာေပၚရိွ ဥပေဒစုိးမိုးေရးႏွင့္ တရားစီရင္ေရးက႑ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈလုပ္ငန္းမ်ား၏ ဆယ္စုႏွစ္မ်ားစြာ အေတြ႕ 
အၾကံဳမ်ားမွ သင္ခန္းစာမ်ားအရ ႏုိင္ငံေရးဆိုင္ရာ အုပ္ခ်ဳပ္မႈႏွင့္ လူမႈဆုိင္ရာ စံႏႈန္းမ်ားကုိ က်ယ္ျပန္႔ေသာမူေဘာင္ 
မ်ားျဖင့္ ထည့္သြင္းစဥ္းစားရန္ပ်က္ကြက္ပါက အေကာင္းဆံုးခ်မွတ္ထားေသာ စီမံခ်က္မ်ားႏွင့္ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရး 
အစီစဥ္မ်ားပင္ အလဟႆျဖစ္ႏိုင္ပါသည္။ 76 

ေျမပံုေရးဆြဲျခင္းသုေတသနလုပ္ငန္းစဥ္အတြင္း ထုတ္ႏုတ္ရရွိခဲ့ၿပီး၊ ဤအစီရင္ခံစာတြင္ တင္ျပထားသည့္ (ေဒသခံ 
ျပည္သူမ်ား၊ အရပ္ဖက္လူမႈအဖြဲ႕ အစည္းမ်ားႏွင့္ ႏိုင္ငံေရး actor မ်ား၏) အျမင္မ်ားႏွင့္ အေတြ႕အၾကံဳမ်ားက 
ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ အေျခအေနတြင္ သမိုင္းေၾကာင္း၊ ႏိုင္ငံေရးအေျခအေနႏွင့္ လူမႈစီးပြါးဆိုင္ရာ စံႏႈန္းမ်ား၊ တန္ဖိုးမ်ား 
(ႏိုငင္ံလႊမ္းျခံဳအဆင့္ႏွင့္ ေဒသဆုိင္ရာအဆင့္တုိ႔တြင္) ႏွင့္ ခ်ိတ္ဆက္ေဆာင္႐ြက္ျခင္းသည္ မည္သည့္ျပဳျပင္ 
ေျပာင္းလဲေရးလုပ္ငန္းအတြက္မဆို၏ ဗဟိုခ်က္ျဖစ္ေၾကာင္း ေဖာ္ျပခ်က္အခ်ိဳ႕ကို ေထာက္ပံ့ေပးထားပါသည္။  

(ခ) အၾကံျပဳခ်က္မ်ား 

ဆက္လက္ေဖာ္ျပမည့္ အၾကံျပဳခ်က္မ်ားသည္ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ လက္ရွိ အကူးအေျပာင္းကာလအတြင္းတြင္  
ဥပေဒ၏ေရွ႕ေမွာက္၌ အားလုံးသာတူညီမွ်မႈကို ပိုမိုခံစားရရိွေစရန္ ဦးတည္ထားၿပီး အျမဲေျပာင္းလဲ 
တိုးတက္ေနေသာ အေျခအေနတြင္ ရွိေနသည့္ `ၾကားကာလစည္းမ်ဥ္းစည္းကမ္းႏွင့္ မူေဘာင္တည္ေဆာက္မႈကို 
စဥ္ဆက္မျပတ္ေရွ႕ဆက္သြားနိုင္ေရးကုိ အေလးထားရန္ အႀကံျပဳထားပါသည္။77တစ္နည္း အားျဖင့္ 
ၿပီးျပည့္စံုေသာ ဒီဇိုင္းပံုစံ (Blueprint) သုိ႔မဟုတ္ စံျပပုံစံ (Model) တစ္ခုကုိ ေမွ်ာ္မွန္းေနျခင္း ထက္၊ 
အၾကံျပဳခ်က္မ်ားတြင္ သတင္းအခ်က္အလက္ အေျခခံသည့္ မဟာဗ်ဴဟာမ်ား78ကို အဆုိျပဳထားၿပီး၊ 
ထိုမဟာဗ်ဴဟာမ်ားကုိ အေကာင္အထည္ေဖာ္ေဆာင္႐ြက္ရန္ လုိအပ္မည့္ ဆက္စပ္စြမ္းေဆာင္ရည္မ်ားကို 
ေဖာ္ထုတ္ရန္ လည္းလုိအပ္ပါသည္။ အဆုိပါမဟာဗ်ဴဟာႏွင့္ စြမ္းရည္မ်ားကုိ အကူးအေျပာင္းကာလ 
ျပႆနာမ်ားကုိ ေျဖရွင္းေပးနိုင္မည့္ၾကားကလ စည္းမ်ဥ္းမူေဘာင္ ေပၚထြန္းေစေရးအတြက္ 
ဦးတည္ကာေဖာ္ထုတ္ရမည္ျဖစ္သည္။ ယခုေျမပုံေရးဆြဲသည့္လုပ္ငန္စဥ္မွ ေတြ႕ရိွခ်က္မ်ားကုိ  အေျခခံထားေသာ 

                                                            
76Desai & Woolcock, The Politics of Rule of Law Syatems in Developmental States: ‘Political Settlements as a Basis for 

Promoting Effective Justice Institutions for Marginalized Groups (July, 2012) ESID Working Paper No. 8 
တြင္လည္းေကာင္း၊ Desai, Isser and Woolcock, rethinking Justice Reform in Fragile and Conflict – Affected States – The 
Capacity of Development Agencies and Lessons from Liberia and Afghanistan (2012) The World Bank Legal Review 
Vol.3 တြင္လည္းေကာင္း၊ Decker, Sage & Stefanova, Law or Justice; Building Equitable Legal Institutions 
(n.d)တြင္လည္းေကာင္း ၾကည့္ႏိုင္ပါသည္။  

77Adler, Sage & Woolcock, Internal Institutioins and the Development Process: Opening Spcae for Reform In Cambodia 
and Indonesia (March 2009) Brooks World Poverty Institute Working Paper 86. 

78ဤမဟာဗ်ဴဟာမ်ားကို Adler, Sage and Woolcock တို႔ သတ္မွတ္ေဖာ္ထုတ္ထားသည့္ မဟာဗ်ဴဟာမ်ားမွ ထုတ္ႏုတ္မြမ္းမံထားျခင္း 
ျဖစ္ပါ သည္။  



 

       96 
 

ထိုအခ်က္မ်ားသည္ ေဖာ္ထုတ္ေဆာင္ရြက္မည့္ သီးျခားအစီအစဥ္မ်ားအတြက္ ေယဘုယ် လမ္းညႊန္ခ်က္မ်ား 
ျဖစ္ေစရန္ ရည္႐ြယ္ထားပါ သည္။  

(ခ-၁) `အက္ကြဲေၾကာင္းမ်ား´သုိ႔မဟုတ္အခြင့္အလမ္းမ်ားကုိရွာပါ။ 
ၾကားကာလစည္းမ်ဥ္းမူေဘာင္ေပၚထြန္းေရးဆုိရာတြင္ တရားဝင္ႏွင့္ ၊ သုိ႕မဟုတ္ ထုံးတမ္းစဥ္လာ 
မူေဘာင္မ်ားခ်ိတ္ဆက္ပါဝင္နိုင္ေရးႏွင့္ ၄င္းတုိ႕တည္ရွိေနေသာ လူမႈေရးႏွင့္ နိုင္ငံေရးေဘာဂေဗဒ ဝန္းက်င္ကို 
ေျပာင္းလဲပစ္နိုင္ေရး အတြက္ အခြင့္အလမ္းမ်ား ေဖာ္ထုတ္ရန္မွာ စိန္ေခၚမႈတရပ္ျဖစ္သည္။ ထုိ႔ေၾကာင့္ ရည္႐ြယ္ 
ခ်က္မွာ ႏိုင္ငံေတာ္ႏွင့္ အရပ္ဖက္အဖြဲကအစည္းမ်ားကုိ ပိုမိုသာတူညီမွ်ရိွေစမည့္ `ေကာင္းမြန္ေသာ 
ႀကိဳးပမ္းမႈမ်ား´ကုိ တိုးျမႇင့္ေပးရန္ျဖစ္ပါသည္။ ဆုိလိုသည္မွာ `စည္းမ်ဥ္းမေူဘာင္မ်ား၏ အေၾကာင္းအရာ၊ 
တရားဝင္မႈ၊ ၾကာရွည္ခံမႈ၊ လိုက္ေလ်ာညီေထြရွိမႈ၊ တို႔ကုိ အလႊာအသီးသီးမွ သက္ဆိုင္သူအဖြဲ႕အစည္းႏွင့္ 
ပုဂၢိဳလ္အသီးသီး၏စီစစ္ၾကပ္မတ္မႈကို ခံယူေစရမည္ျဖစ္ျပီး အဆိုပါလုပ္ငန္းစဥ္ႏွင့္ ပတ္သက္၍ 
မလြဲမေသြေနာက္ဆက္တြဲရင္ဆုိင္ၾကံဳေတြ႕ရမည့္ အရႈပ္အရွင္းမ်ား စိတ္ပ်က္စရာမ်ား၊ ေပးဆက္အနစ္နာခံရမႈမ်ား 
ကိုပါ လက္သင့္ခံ၍ေဆာင္ရြက္ရမည္ဆုိသည္ပင္ျဖစ္သည္။79 

ေျမပံုေရးဆြဲဲျခင္းလုပ္ငန္းမွ ေတြ႕ရွိခ်က္မ်ားအရ ၾကားကာလအဖြဲ႕အစည္းမ်ားတည္ေထာင္ျခင္းအတြက္ အခြင့္ 
အလမ္းမ်ားကုိ စမ္းသပ္သင့္ေသာ `အက္ကြဲေၾကာင္း´ အခ်ိဳ႕ကုိ အၾကံျပဳထားပါသည္။ ၄င္းတို႔တြင္ (၁) 
ရပ္ကြက္ႏွင့္အုပ္စုေက်းရြာအဆင့္ ေရြးေကာက္ပြဲမ်ား၏ ရလာဒ္အေနျဖင့္ ေပၚထြက္လာသည့္ နုနယ္ေသာ 
ဒီမိုကေရစီျဖစ္ထြန္းလာမႈတြင္ ရပ္ရြာျပည္သူမ်ားက ၄င္းတုိ႕၏ တရားမွ်တမႈဆိုင္ရာျပႆနာမ်ားေျဖရွင္းရာတြင္ 
အသုံးျပဳေသာ နည္းလမ္းမ်ားေျပာင္းလာျခင္းမွ တိုသုိ႕သိျမင္လာ ေစသည္။ (၂) (ဥပေဒေၾကာင္းအရ အၾကံေပးး 
ျခင္း အပါအ၀င္) ျပည္သူတစ္ဦးျခင္းနွင့္ ရပ္ရြာအလုိက္ အက်ိဳးစီးပြား မ်ားအတြက္ အေရးဆုိျခင္းႏွင့္ 
အႀကံျပဳျခင္းကိစၥရပ္မ်ားတြင္ အေရးပါေသာ အခန္းက႑ကုိရယူလာသည့္ အရပ္ဖက္လူအဖြဲ႕အစည္းႏွင့္ 
ႏိုင္ငံေရးဇာတ္ေကာင္မ်ား ႏွင့္ (၃) လႊတ္ေတာ္ကုိယ္စားလွယ္မ်ား၏ ဥပေဒျပဳအခန္းက႑ တုိ႔ ပါ၀င္ပါသည္။  

(ခ-၂) ပဋိပကၡကုိ စီမံခန္႔ခြဲပါ။ 

ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးလုပ္ငန္းစဥ္ကိုယ္တုိင္သည္ ပဋိပကၡမ်ားျဖစ္ေစႏုိင္သည့္ ရင္းျမစ္တစ္ခုျဖစ္သည္။ အေၾကာင္းမွာ 
အစဥ္အဆက္ ထိခိုက္လြယ္ အုပ္စုမ်ားျဖစ္လာခဲ့သူတုိ႕အား စီမံကိန္းလုပ္ငန္းစဥ္တုိင္းမွ ေကာင္းေသာ 
အက်ိဳးဆက္မ်ား ရရွိခံစားေစရန္အတြက္ အဓိကက်ေသာပဋိပကၡမ်ားကိုင္တြယ္ေျဖရွင္းနိုင္သည့္ အစြမ္းအစမ်ားကို 
ေပးရန္ရည္ရြယ္သည့္ အရင္းအျမစ္ႏွင့္မူေဘာင္သစ္မ်ားႏွင့္ မိတ္ဆက္ျခင္းသည္ လက္ရွိစီးပြားေရးႏွင့္ ႏိုင္ငံေရး 
အခြင့္ထူးခံမ်ားအတြက္ အကိ်ဳးျဖစ္ထြန္းေစသည့္လက္ရွိ ဗိုေနၿမ ဲက်ားေနၿမဲ အခင္းအက်င္း ကို ေျပာင္းလဲသြားေစ 
ႏိုင္ေသာေၾကာင့္ ျဖစ္သည္။ 

 ေမွ်ာ္လင့္ခ်က္မ်ား ျမင့္တက္လာမႈ၏ အက်ိဳးဆက္အျဖစ္ စိတ္ပ်က္မႈမ်ားလည္း ရွိလာႏိုင္ပါသည္။ 
အလားတူအေရးႀကီးသည့္အခ်က္မွာ ေမွ်ာ္လင့္ခ်က္မ်ားထားရွိလွ်င္ စိတ္ပ်က္မႈမ်ား ရွိလာနိုင္စၿမဲျဖစ္၍ 
ေမွ်ာ္လင့္ခ်က္မ်ားကုိ ကုိင္တြယ္ေျဖရွင္းနိုင္ရန္အေရးႀကီးသည္ ဆုိသည့္အခ်က္ ပင္ျဖစ္သည္။ အဆိုပါအခ်က္ႏွင့္ 
စပ္လ်င္း၍ ျဖစ္လာနိုင္ေျခရိွေသာ ပဋိပကၡမ်ားသုိ႕ လက္ေတြ႕ျဖစ္ ေနေသာ ပဋိပကၡမ်ားကို ပြင့္လင္းျမင္သာ၍ 
တရားနည္းလမ္းက်သည့္  ျပည္သူႏွင့္ အလွမ္း မေဝးေသာ နည္းလမ္းမ်ားျဖင့္ ေျဖရွင္းရန္မွာ အေရးၾကီးေပသည္။  

 

 

                                                            
79Adler, Sage & Woolcock, p – 16. 
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(ခ-၃) မွ်တေသာ `ကစားပြဲစည္းကမ္း (Rule of game)´ မ်ားကုိ ခ်မွတ္က်င့္သုံးပါ။ 

အျမဲမျပတ္ေျပာင္းလဲေနေသာ ၾကားကာလ စည္းမ်ဥ္းမူေဘာင္မ်ားႏွင့္အတူ လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားကို 
ဦးတည္ေဆာင္႐ြက္ရာ တြင္ အဆင့္တုိင္း၌ စည္းမ်ဥ္းအေျခခံ၍ ပြင့္လင္းျမင္သာၿပီး၊ တာ၀န္ခံမႈရိွေသာဆံုး 
ျဖတ္ခ်က္ခ်မွတ္ျခင္းကို တိုးျမႇင့္ေပးရန္အေရးႀကီးပါသည္။ (ခရီးအကြာအေ၀းကုိ ေလွ်ာ့ခ်ျခင္း သုိ႔မဟုတ ္
ေငြေၾကးကုန္က်စရိတ္ကုိ ေလွ်ာ့ခ်ျခင္းကဲ့သုိ႔ေသာ နည္းလမ္းမ်ားျဖင့္) တရားမွ်တမႈအား ႐ုပ္ပိုင္းဆုိင္ရာ 
လက္လွမ္းမီေစျခင္းကုိ တုိးျမႇင့္ေန စဥ္တြင္၊ (ဆံုးျဖတ္ခ်က္ခ်မွတ္ရာတြင္ လြတ္လပ္ျခင္း၊ ပြင့္လင္းျမင္သာမႈရွိျခင္း၊ 
ထိေရာက္ေသာ ပူးေပါင္းပါ၀င္ျခင္း၊ လုပ္ငန္းအဆင့္ဆင့္ကုိေလးစားျခင္း၊ ခြဲျခားဆက္ဆံမႈမရိွျခင္းစသည့္) 
စည္းမ်ဥး္မ်ားကို ေဖာ္ထုတ္သေဘာတူ ထားျခင္းျဖင့္ ထိခိုက္လြယ္ေသာ အုပ္စုမ်ားအေနျဖင့္ 
`အခြင့္အေရးမ်ားအတြက္ ေဆြးေႏြးညိွႏႈိင္းျဖစ္စဥ္´ တြင္ စတင္ပူးေပါင္းပါ၀င္လာပါလိမ့္မည္။ 80 

(ခ-၄) စုေပါင္းလႈပ္ရွားမႈႏွင့္ ကြဲျပားေသာ အျမင္႐ႈေထာင့္မ်ားကုိ ေဖာ္ထုတ္အသုံးျပဳပါ။ 

ေျမပံုေရးဆြဲျခင္းသုေတသနလုပ္ငန္းစဥ္အတြင္းတြင္ ပူးေပါင္းပါ၀င္သူမ်ားက ေဖာ္ျပခဲ့ၾကသည့္ တရားမွ်တမႈ 
ျပႆနာမ်ားကုိ ေျဖရွင္းရာတြင္ စိတ္၀င္စားမႈမ်ား၊ ရင္းျမစ္မ်ားႏွင့္ ေမွ်ာ္လင့္ခ်က္မ်ား၀ိေရာဓိျဖစ္ေနႏုိင္သည့္ actor 
အမ်ိဳးမ်ိဳးတုိ႔၏ ပူးေပါင္းပါ၀င္မႈလိုအပ္ပါသည္။ ေထာင္လိုက္ (အထက္သို႔တက္ပါက ဥပေဒႏွင့္မူ၀ါဒအဆင့္၊ 
ေအာက္သုိ႔ဆင္းပါက ထိခိုက္ခံရသည့္ လူမ်ား) ႏွင့္ အလ်ားလိုက္ (ဥပမာ- ဥပေဒအ၀န္းအ၀ိုင္းမွ အျပင္ဖက္ရွိ 
က်န္းမာေရးႏွင့္ ပညာေရးက႑မ်ားသုိ႔ ေမွ်ာ္ၾကည့္ျခင္း) ႏွစ္မ်ိဳးလုံးတြင္ မိတ္ဖက္မ်ားတည္ေထာင္ထားျခင္းသည္ 
ညြန္႔ေပါင္းအဖြဲ႕မ်ားဖြဲ႕စည္းျခင္း၊ တီထြင္ဆန္းသစ္၍ လုိက္ေလ်ာ ညီေထြေျပာင္းလဲႏုိင္ေသာ မဟာဗ်ဴဟာမ်ား 
ေဖာ္ထုတ္ျခင္းႏွင့္ ေျပာင္းလဲမႈအဟုန္ကုိ ေရရွည္ထိန္းထားျခင္းအတြက္ အဓိကအခ်က္ျဖစ္ပါသည္။  

တူညီစြာပင္၊ (ပူးေပါင္းပါ၀င္၍ အားလုံးပါ၀င္ေသာ နည္းလမ္းမ်ားျဖင့္ ေျဖရွင္းရမည့္ ျပႆနာမ်ားအတြက္) 
ပူးေပါင္းေဆာင္႐ြက္ေသာဦးေဆာင္မႈႏွင့္ ေဆြးေႏြးမႈဆုိင္ရာ ကၽြမ္းက်င္မႈမ်ားတည္ေဆာက္ထားျခင္းျဖင့္ သက္ဆုိင္ 
ရာဆက္စပ္ပတ္သက္သူအားလုံးတို႕ကို လုပ္ငန္းစဥ္အတြင္း (႐ႈံးနိမ့္သြားလွ်င္ပင္ ဆက္လက္ပူးေပါင္း 
ေဆာင္႐ြက္လုိ စိတ္ျဖစ္ေပၚေစလွ်က္) ဆက္လက္ခ်ိတ္ဆက္ပါ၀င္ေနေစရန္ တိုက္တြန္း အားေပးႏုိင္ပါသည္။ 
မတူညီသည့္ အျမင္မ်ားကုိ ေဖာ္ထုတ္အသုံးျပဳျခင္းသည္လည္း လုပ္ငန္းစဥကိုပိုမုိ၍တရားနည္းလမ္းတက် 
ျဖစ္ေစပါ သည္။  

(ခ-၅) ေဒသတြင္းတြင္ သုေတသနစြမ္းေဆာင္ရည္ တည္ေဆာက္ပါ။ 

အထက္ေဖာ္ျပပါနည္းလမ္းမ်ားအထိေရာက္ဆုံးျဖစ္ေစရန္မွာ ၄င္းတုိ႕ကုိ ေဒသတြင္း လႈပ္ရွားမႈအေ႐ြ႕မ်ားႏွင့္ 
အမွန္တကယ္အေျခအေနတုိ႔ကုိ ေလးနက္သိမ္ေမြ႕စြာ  နားလည္မႈျဖင့္ အသံုးခ်တတ္ရပါမည္။ 
တရားဝင္ခ်မွတ္ထားသည္ျဖစ္ေစ၊ မိရိုးဖလာလက္ခံထားျခင္းအရျဖစ္ေစ တည္ရွိေနေသာ အုပ္ခ်ဳပ္မႈစနစ္မ်ား သည္ 
ေဒသဆုိင္ရာ တန္ဖိုးႏွင့္ စံအယူအဆမ်ားကုိ ထင္ဟတ္သည္ျဖစ္၍၄င္းတုိ႕အစျပဳရာမူလဌာေနတြင္ 
၄င္းတို႕၏တည္ရွိမႈသည္ တရားနည္းလမ္းက်သည္ဟုဆိုနိုင္ေပသည္။ ၊ 81 သို႕ျဖစ္ရာ တရားေရးက႑ကို 
အသုံးျပဳသူမ်ား၏ အျမင္ႏွင့္ အေတြ႕အႀကံဳမ်ားကုိ နားလည္ရန္လည္းေကာင္း၊ မူ၀ါဒခ်မွတ္သူမ်ားကို 
သတင္းအခ်က္အလက္ေပးနိုင္ရန္အတြက္ေသာ္ လည္းေကာင္း၊ ေဒသဆိုင္ရာ သုေတသန စြမ္းရည္ကို 
ျမွင့္တင္တည္ေဆာက္ရန္လုိအပ္ပါသည္။ ဤလုပ္ငန္းသည္ ျမန္မာနုိင္ငံသားမ်ားအား အစိုးရ မူဝါဒခ်မွတ္ျခင္းကို 
အက်ိဳးသက္ေရာက္ေစ၍ အစိုးရႏွင့္ တိုက္ရိုက္ဆက္သြယ္နုိင္သည့္ ကိစၥရပ္မ်ားတြင္ သုေတသနေဆာင္ရြက္နုိင္ရန္ 

                                                            
80အထက္ပါ ညႊန္းစာ။ စာ - ၂၀။ 
81Sage, Menzies & Woolcock, Taking the Rules of the Game Seriously; Mainstreaming Justice in Development – The 
World Bank’s Justice for the Poor Program (2009), p – 17. 
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လုပ္ပိုင္ခြင့္ အျပည့္အဝေပးပါလိမ့္မည္။ေျမပံုေရးဆြဲျခင္းသုေတသနလုပ္ငန္းမ ေတြ႕ရိွခ်က္မ်ားက တရားဥပေဒစုိးမိုး 
ေရးႏွင့္ တရားမွ်တမႈလက္လွမ္းမီေရး ဆိုင္ရာစီမံကိန္းမ်ားေရးဆြဲရာတြင္ျဖစ္ေစ ေစာင့္ၾကည့္စစ္ေဆးျခင္းႏွင့္ 
အကဲျဖတ္ျခင္းအတြက္ သင့္ေတာ္ေသာ အေျချပဳအခ်က္အလက္မ်ား စုေဆာင္းရယူျခင္း(Baselines for 
monitoring and evaluation) အတြက္ျဖစ္ေစ မည္သည့္ ကိစၥရပ္မ်ားတြင္ ေဒသဆုိင္ရာ အခင္းအက်င္းႏွင့္ 
ျပႆနာမ်ားအေပၚ ပိုမိုနားလည္ရန္ လုိအပ္သည္ ဆိုသည္ကုိ အႀကံျပဳတင္ျပထားပါသည္။  
ထုိအေၾကာင္းအရာမ်ားတြင္ ေခ်းေငြႏွင့္ အေႂကြး၊ ႏိုင္ငံသားျဖစ္ခြင့္မရျခင္း၊ လိင္ပိုင္းဆုိင္ရာႏွင့္ က်ား/မခြဲျခား သည့္ 
အၾကမ္းဖက္မႈမ်ား (ကေလးသူငယ္မ်ားအား ထုိခိုက္ျခင္းအပါအ၀င္)၊ အိမ္တြင္းအၾကမ္းဖက္မႈ၊ အုပ္ခ်ဳပ္ေရး က႑ 
တြင္ တရား႐ုံးကဲ့သုိ႔ေသာ ဆုံးျဖတ္ခ်က္မ်ား ခ်မွတ္ရာတြင္ တရားမွ်တမႈႏွင့္ လြတ္လပ္မႈ မရွိျခင္း (အထူး သျဖင့္ 
ေျမယာႏွင့္ ႏိုင္ငံသားမွတ္ပံုတင္ထုတ္ေပးျခင္း)၊ႏွင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ဒီမိုကေရစီေဖာ္ေဆာင္ေရးအတြက္ ျပရုပ္ 
တစ္ခုျဖစ္သည့္ ရပ္ကြက္ႏွင့္ ေက်း႐ြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉးမ်ားေရြးခ်ယ္တင္ေျမွာက္သည့္ ေဒသႏၲရ 
ေ႐ြးေကာက္ပြဲမ်ား၏ သက္ေရာက္မႈမ်ား စသည္တုိ႔ ပါ၀င္ပါသည္။  

ေနာက္ဆက္တြဲ (၁) - UNDP မွေဆာင္႐ြက္ေသာ ေျမပုံေရးဆြဲျခင္းလုပ္ငန္းနည္းစနစ္ႏွင့္ ႏႈိင္းယွဥ္ေဖာ္ျပျခင္း 

ဤေျမပံုေရးဆြဲျခင္းသုေတသနလုပ္ငန္းႏွင့္ UNDP ၏ ေျမပုံေရးဆြဲျခင္းလုပ္ငန္းတုိ႔၏ နည္းစနစ္ပိုင္းဆိုင္ရာ အဓိက 
ကြာျခားခ်က္မွာ ျမန္မာႏိုင္ငံအစိုးရႏွင့္ ပံုစံတက်ဆက္ဆံေရးလမ္းေၾကာင္းရွိေနသည့္ UNDP အဖြဲ႕က ျပည္ေ 
ထာင္စု အဆင့္ တရားသူႀကီးခ်ဳပ္႐ံုး၊ ေရွ႕ေနခ်ဳပ္႐ုံး၊ ျမန္မာႏိုင္ငံရဲတပ္ဖြဲ႕၊ ျပည္ထဲေရး၀န္ႀကီးဌာနလက္ေအာက္ရွိ 
ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီး၊ ခ႐ိုင္ႏွင့္ ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္ အေထြေထြအုပ္ခ်ဳပ္ေရး ဦးစီးဌာနမ်ားတုိ႔မွ တာ၀န္ရွိသူမ်ား 
ႏွင့္လည္းေကာင္း၊မွတ္ပံုတင္ထားေသာ အရပ္ဖက္လူမႈအဖြဲ႕အစည္းမ်ားႏွင့္လည္းေကာင္း  formal အစည္းအေ၀း 
မ်ားကုိ ျပဳလုပ္ႏုိင္ခဲ့ျခင္းျဖစ္ပါသည္။ ထုိျခားနားခ်က္ကုိ သုေတသနလုပ္ငန္းအစတြင္ ေမွ်ာ္မွန္းထားခဲ့ေသာ္လည္း၊ 
ယခုေျမပံုေရးဆြဲျခင္း လုပ္ငန္းအတြက္္ သိသာေသာ အကန္႔အသတ္တစ္ခုအျဖစ္ မျမင္ပါ။ အေၾကာင္းမွာ UNDP  
၏ ေျမပုံေရးဆြဲျခင္းလုပ္ငန္းစဥ္တြင္ ျပည္နယ္/တုိင္  ေဒသႀကီး(၃)ခု၏  ၊ ၿမိဳ႕နယ္ (၆) ခုတြင္ (အထက္ေဖာ္ျပပါ 
အစုိးရဌာနအဖြဲ႕အစည္းမ်ားႏွင့္ တရားဝင္ ေတြ႕ဆုံးေမးျမန္းခြင့္ရရိွခဲ့ေသာ္လည္း) ွ တရားေရးဌာနမ်ား၏ 
တစ္ပံုစံတည္း သမရုိးက်ေျဖၾကားမႈမ်ားကုိ ေယဘုယ်အားျဖင့္ၾကံဳေတြ႕ခဲ့ရေသာေၾကာင့္ ျဖစ္သည္။ ။ 
ဤေျမပံုေရးဆြဲျခင္း သုေတ သနလုပ္ငန္းတြင္ ပိုမိုစံုလင္ေသာ အျမင္ ႐ႈေထာင့္မ်ိဳးစုံကုိ ရရွိႏုိင္ေစရန္အတြက္ 
ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္ႏွင့္ ျပည္နယ္/ တုိင္းေဒသႀကီးအဆင့္တို႔ရွိ ဘာသာေရးေခါင္းေဆာင္မ်ား၊ ႏိုင္ငံေရး ပါတီမ်ားမွ 
ကိုယ္စားလွယ္မ်ား၊ လႊတ္ေတာ္ ကိုယ္စားလွယ္မ်ားႏွင့္ ေတြ႕ဆံုေဆြးေႏြးျခင္းျဖင့္ ထပ္မံအား ျဖည့္ထားပါသည္။  

ေအာက္ပါဇယားတြင္ UNDP မွ ျပဳလုပ္သည့္ ေျမပံုေရးဆြဲျခင္းလုပ္ငန္းမွ နည္းစနစ္ႏွင့္ ပ်ိဳးပင္အစီအစဥ္မွ 
ျပဳလ္ုသည့္ ေျမပံုေရးဆြဲျခင္းလုပ္ငန္းနည္းစနစ္မ်ားကုိ အက်ဥ္းခ်ဳပ္ႏိႈင္းယွဥ္တင္ျပထားပါသည္။ 
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 ပ်ိဳးပင္အစီအစဥ္၏ Mapping UNDP အဖြဲ႕၏ Mapping
ေနရာေဒသ ရန္ကုန္တုိင္းေဒသႀကီး၊ မြန္ျပည္နယ္ 

(၈ ၿမိဳ႕နယ္) 
မႏၲေလးတုိင္းေဒသႀကီး၊ 
ဧရာ၀တီတိုင္းေဒသႀကီး၊ ရွမ္းျပည္နယ္  
(၆ ၿမိဳ႕နယ္) 

သ
ုေတ

သ
နေ
မး
ခြန္
းမ
်ား

 

ေဒသခံအစုအဖြဲ႕မ်ား 
(ရပ္ကြက္/ေက်း႐ြာ  
အဆင့္) 

၁။ ေဒသတြင္း တရားမွ်တမႈဆိုင္ရာ ဦးစားေပး ျပႆနာမ်ားသည္ 
ဘာျဖစ္ပါသလဲ။   

၂။ ထုိျပႆနာမ်ားကုိ မည္သို႔ ေဖာ္ထုတ္ေျဖရွင္းပါသလဲ။ 
၃။ တရား မွ်တမႈကို ရရိွေစရန္ မည္သည့္အတားအဆီးမ်ား ရိွပါသလဲ။ 

အစုိးရ၀န္ထမ္းမ်ား  
(ျပည္နယ္/ 
တုိင္းေဒသႀကီး၊ခ႐ုိင္၊ 
ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္မ်ား) 

 ၁။ အဖြဲ႕အစည္းသည္ မည္သည့္ 
အမႈမ်ားႏွင့္ ျပႆနာမ်ားကုိ 
ဦးတည္ေျဖရွင္းပါသလဲ။ 
၂။ အထူးသျဖင့္ 
ႏုိင္ငံအဆင့္ျပဳျပင္ေျပာင္း လဲေရး 
လုပ္ငန္းစဥ္ႏွင့္ပတ္သက္၍ လုပ္ငန္း 
မ်ားေဆာင္ ႐ြက္ရာတြင္ 
အဖြဲ႕အစည္းဆုိင္ရာ စိန္ေခၚမႈမ်ားသည္ 
ဘာျဖစ္ပါသလဲ။ 
၃။ ထုိစိန္ေခၚမႈမ်ားကုိ 
ေဖာ္ထုတ္ေျဖရွင္းရန္ အတြက္ 
အဖြဲ႕အစည္းတြင္ လိုအပ္ခ်က္မ်ား 
ရိွပါသလား။ 

အရပ္ဖက္လူမႈ  
အဖြဲ႕အစည္း actors မ်ား 
(ျပည္နယ္/တုိင္း 
ေဒသႀကီးႏွင့္ 
ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္မ်ား) 

၁။ အဖြဲ႕အစည္း၏ ႐ႈေထာင့္မွၾကည့္ပါက ေဒသတြင္း တရားမွ်တမႈဆုိင္ရာ 
ဦးစားေပး ျပႆနာမ်ားသည္ ဘာျဖစ္ပါသလ။ဲ   

၂။ ျပည္သူမ်ားက ထုိျပႆနာမ်ားကုိ မည္သုိ႔ ေဖာ္ထုတ္ေျဖရွင္းပါသလဲ။ 
၃။ ဤျပႆနာမ်ားကုိ ေဖာ္ထုတ္ေျဖရွင္းရာတြင္ အဖြဲ႕အစည္း၏ 
အခန္းက႑သည္ ဘာျဖစ္ပါသလဲ။ 

က
ြင္း
ဆ
င္း
လု
ပ္င
န္း
မ်
ား

 

ေဒသခံျပည္သူမ်ား (၂၄) ရပ္ကြက္ /ေက်း႐ြာ (၁၈) ရပ္ကြက္ /ေက်း႐ြာ 
အစုိးရ ၀န္ထမ္းမ်ား  တရားေရး၊ ေရွ႕ေနခ်ဳပ္႐ံုး၊ 

ျမန္မာႏုိင္ငံရဲတပ္ဖြဲ႕၊ 
ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီး၊ ခ႐ုိင္၊ ၿမိဳ႕နယ္ 
အေထြေထြအုပ္ခ်ဳပ္ေရးဦးစီးဌာနမ်ား။ 

အရပ္ဖက္လူမႈ
အဖြဲ႕အစည္း  
actors မ်ား 

အရပ္ဖက္လူမႈအဖြဲ႕အစည္း actor 
မ်ား၊ ဘာသာေရးေခါင္းေဆာင္မ်ား၊ 
ႏုိင္ငံေရးပါတီမ်ားမွ ကို္ယ္စားလွယ္ 
မ်ား၊ ၿမိဳ႕နယ္ႏွင့္ ျပည္နယ္/တုိင္း 
ေဒသႀကီးအဆင့္မ်ားရိွ လႊတ္ေတာ္ 
ကုိယ္စားလွယ္မ်ား

အရပ္ဖက္လူမႈအဖြဲ႕အစည္း actor 
မ်ားႏွင့္ ကန္႔သတ္အစည္းအေ၀းမ်ားသာ 
ျပဳလုပ္သည္။ 

 

 




